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W SZESCIU OBSZARACH

*materiat przediozony do oceny MPiPS, moze podlega¢ dalszym zmicnom




1. Rekomendacje ogdélne

Rekomendacja nr 1 - definicja osoby bezdomne;

Rekomendacja nr 2 - definicja osoby zagrozonej
bezdomnoscia

Rekomendacja nr 3 - diagnozowanie problematyki
bezdomnos$ci w gminie

Rekomendacja nr 4 - wlasciwo$é miejscowa gminy

Rekomendacja nr 5 - uregulowanie zasad
prowadzenia polityki spotecznej

2. Rekomendacje z obszaru partnerstwa lokalnego

Rekomendacja nr 1 - wprowadzenie nowych
rozwigzan prawnych w zakresie funkcjonowania
partnerstw lokalnych w formie zwigzkéw
stowarzyszen.

Rekomendacja nr 2 - umocowanie uméw
partnerstwa lokalnego

3. Rekomendacje z obszaru pracy socjalne;

Rekomendacja nr 1 - rozdzielenie pracy socjalnej
od czynnosci administracyjnych (zwigzanych
w szczegdlnosci z przyznawaniem swiadczen

pienieznych z pomocy spotecznej).

Rekomendacja nr 2 - uregulowanie uprawnien
pracownikéw socjalnych w zakresie przeprowadzania
wywiadéw srodowiskowych

Rekomendacja nr 3 - zapewnienie dostepnosci
specjalistow przy realizacji pracy socjalne;j.
Rekomendacja nr 4 - rozszerzenie zadan wtasnych
gminy oraz pracownika socjalnego.

Rekomendacja nr 5 - informowanie wtasciwych
miejscowo Oérodkéw Pomocy Spoteczne;

o mozliwosci wystepowania trudnej sytuacji zyciowej
dtuznika.

Rekomendacja nr 6 - Indywidualny Program
Wychodzenia z Bezdomnosei.

Rekomendacja nr 7 - Udzielanie pracy socjalnej
osobom odbywajgcym kare pozbawienia wolnosci na

6 miesiecy przed opuszczeniem zaktadu karnego.

4. Rekomendacje z obszaru mieszkalnictwa 1 pomocy

dorazne;

Rekomendacja nr 1 -. dot. wprowadzenia obowigzku
tworzenia gminnych programéw rozwigzywania
problemu bezdomnosci opartych na szczegétowej
diagnozie w zakresie problemu bezdomnosci

i sporzadzonych zgodnie z Gminnym Standardem
Wychodzenia z Bezdomnosci przez wieksze gminy,
a gminy mniejsze obowigzku uwzglednienia
dziatan zwigzanych z wychodzeniem z bezdomnoseci
W gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, rozszerzenia katalogu fakultatywnych
zadan wlasnych gminy o zadania tworzenia
ogrzewalni, prowadzenia centréw dziennego
wsparcia, prowadzenia mieszkari wspieranych,
wprowadzenia definicji nowych ustug i definicji osoby
zagrozonej bezdomnoscig, okreslenia minimalnego
zakresu, jaki powinien obejmowaé gminny program
rozwigzywania problemu bezdomnosci oraz zakresu
zagadnien bezdomnosci i potrzeb w zakresie
wychodzenia z bezdomnosci, jakie ujmowane

by¢ powinny w gminnej strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych oraz standardu, rodzaju

i zakresu wsparcia w ramach ustugi mieszkanie
wspierane.

Rekomendacja nr 2 - dot. umozliwienia osobom
zamieszkujacym w lokalach socjalnych zawarcia
umowy najmu na okres nastepny mimo

przekroczenia ustalonego przez rade gminy limitu

dochodéw.

Rekomendacja nr 3 -dot. okreslenia standardu jakim
powinny odpowiadaé noclegownia, schronisko dla
0s6b bezdomnych, centrum dziennego wsparcia

i ogrzewalnia.

Rekomendacja nr 4 - dot. umozliwienia wykorzystania
srodkéw z Funduszu Doptat na finansowanie budowy

mieszkan chronionych i mieszkan wspieranych.

Rekomendacja nr 5 - Wytgczenie mozliwosci

eksmisji do placéwek dla 0séb bezdomnych

oraz wprowadzenie programu reintegracyjnego
zapobiegania bezdomnos$ci oséb/rodzin
eksmitowanych do lokali socjalnych lub pomieszczen
tymezasowych.

Rekomendacja nr 6 - Rejestr noclegowni i innych
placéwek zapewniajacych miejsca noclegowe,
schronisk dla oséb bezdomnych, centréw dziennego
wsparcia i ogrzewalni.

Rekomendacja nr 7 - Kontrola placéwek udzielajgcych
pomocy osobom bezdomnym

5. Rekomendacje z obszaru zdrowia

Rekomendacja nr 1 - Zmiana w procedurze
wydawania decyzji potwierdzajacych prawo do
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych dla oséb bezdomnych.

Rekomendacja nr 2 - Wprowadzenie obowigzku
przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego

w miejscu pobytu osoby bezdomnej i przestanie go
do gminy miejsca zamieszkania osoby bezdomnej
w rozumieniu ustawy o swiadczeniach opieki

zdrowotne] finansowanych ze srodkéw publicznych.

Rekomendacja nr 3 - Wprowadzenie mozliwosci
prowadzenia punktéw aptecznych w celu bezptatnego
wydawania lekéw.

Rekomendacja nr 4 - Wprowadzenie nowego rodzaju
placéwki leczenia uzaleznienia od alkoholu w postaci
oddziatu przerywania ciagéw alkoholowych.

Rekomendacja nr 5 - Obowiazek przyjecia osoby

z nieznacznym poziomem stezenia alkoholu we krwi
przez podmioty lecznicze wykonujgce $wiadczenia
stacjonarne i catodobowe oraz ambulatoryjne

w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od

alkoholu.

Rekomendacja nr 6 - Opracowanie Programu
zdrowotnego ,Zdrowie dla Oséb Bezdomnych”.

6. Rekomendacje z obszaru zatrudnienie i edukacja

POMOC I INTEGRACJA SPOLECZNEJ:

Rekomendacja nr 1 - wskazéwki do wdrazania
indywidualnego programu wychodzenia

z bezdomnosci - autodiagnoza, trening ekonomiczny,
aktywizacja spoteczna oraz trening pracy,.
Rekomendacja nr 2- wprowadzenie do systemu
pomocy spotecznej nowej specjalnosci ,asystent
osoby bezdomnej i zagrozonej bezdomnoscia”.

RYNEK PRACY

Rekomendacja nr 3 - wprowadzenie do systemu
publicznych stuzb zatrudnienia nowej specjalnosci
trener pracy osoby bezdomnej i zagrozonej
bezdomnoscig”.

Rekomendacja nr 4 - wprowadzenie do ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
nowego instrumentu rynku pracy - programy
specjalne dla oséb bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscia .

Rekomendacja nr 5 - wprowadzenie definicji dla
programéw specjalnych dla oséb bezdomnych
1 zagrozonych bezdomnoscia.

Rekomendacja nr 6 - wprowadzenie zmian w trybie
inicjowania i organizowania programoéw specjalnych
(ustawa o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy art. 66a).

Rekomendacja nr 7 - wprowadzenie zmian w trybie
i organizacji programéw specjalnych (rozporzadzenie)
- nowy rodzaj analiz poprzedzajacych wprowadzenie

programu specjalnego.

Rekomendacja nr 8 - nowy forma zatrudnienia
oséb bedacych w szczegdlnie trudniej sytuacji na
rynku pracy, tzw. ,Wspierane miejsce pracy osoby
bezdomnej”.

Rekomendacja nr 9 - zmianaorganizacji prac

spolecznie uzytecznych w odniesieniu do oséb
bezdomnych.

ZATRUDNIENIE SOCJALNE

Rekomendacja 10 - Wprowadzenie pakietu zmian do
ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

EDUKACJA

Rekomendacja 11 - Poszerzenie ustawowej listy
podmiotéw prowadzacych kursy zawodowe.

Rekomendacja 12 - Prowadzenie réznych form
ksztatcenia ustawicznego wobec oséb bezdomnych
i zagrozonych bezdomno$cia przez centra integracji
spolecznej.

7. Rekomendacje z obszaru streetworking

Rekomendacja nr 1 - objecie wsparciem ludzi
bezdomnych przebywajacych poza systemem
instytucjonalnego wsparcia.

Rekomendacja nr 2 - wprowadzenie nowej metody
pomocy spotecznej.

Rekomendacja nr 3 - wprowadzenie nowego zawodu
w pomocy spotecznej.

Rekomendacja nr 4 - wprowadzenie definicji
streetworkingu i jego metodyki pracy.
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ROZDZIAL 1

Rekomendacje ogdlne

Rekomendacjanr 1 definicja osoby bezdomnej

Rekomendacjanr 2 definicja osoby zagrozonej bezdomnoscia
Rekomendacjanr 3 diagnozowanie problematyki bezdomnosci w gminie
Rekomendacjanr 4 wlasciwo$¢ miejscowa gminy

Rekomendacjanr 5 uregulowanie zasad prowadzenia polityki spotecznej
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Rekomendacja nr 1
KOMPONENT GSWB
REKOMENDAC]A Charakterystyka:
(opis) Aktualnie punktem wyjscia obowiazujacej definicji osoby bezdomnej jest kwestia zamieszkiwania
Korekta/rozszerzenie w lokalu mieszkalnym. W przypadku 0séb bezdomnych przebywajacych w miejscach niemieszkalnych
ustawowej definicji osoby czy zamieszkujacych placéwki dla 0s6b bezdomnych zakwalifikowanie do niniejszej definicji nie
bezdomne;j. przysparza zadnych klopotéw i trudnosci. Niemniej problem pojawia si¢ gdy osoba bezdomna (zgodnie
z definicjg) w ramach realizacji procesu wychodzenia z bezdomno$ci zamieszkuje mieszkanie
chronione lub wspierane, ktérego zadaniem jest wsparcie procesu treningu samodzielnosci zyciowej
i wyjscia z bezdomnosci. Woéwczas osoby takie pomimo tego, ze udzielone im zostato wsparcie
z tytulu bezdomnosci tracg status osoby bezdomnej. Fizycznie osoba ta ciagle pozostaje bezdomna
poniewaz zamieszkuje mieszkanie, ktore nie jest jej wlasnoscia, nie ma prawa do dysponowania
nim, poza tym mieszkanie to jest tymczasowym, posrednim etapem do uzyskania wtasnego miejsca
zamieszkania i wyjscia z bezdomno$ci. W mieszkaniu chronionym lub wspieranym realizowany jest
w koncu indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, ktéry obejmuje tylko i wylgcznie osoby
doswiadczajace bezdomnosci. Takie ujecie definicji bezdomnosci powoduje takze sztuczne obnizenie
statystyk oséb bezdomnych, poniewaz wylgczane sg z niej osoby bezdomne bedace w procesie
usamodzielnienia a przebywajgce w mieszkaniach chronionych lub wspieranych.
Rekomendacja zmieniajaca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
Tak - ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy Nie.
spotecznej.
ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:
OBECNE] LEGISLAC]I Zmiana brzmienia pojecia osoby bezdomnej Nie
- jakich aktow prawnych zawartego w art. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
dotyczy rekomendacja 0 pomocy spolecznej

(wWymienic)

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendaciji Zmiana definicji z art. 6 ustawy o pomocy spotecznej pozwoli na objecie 0s6b rzeczywiscie bezdomnych
- jaki problem zostanie formami pomocy przewidzianymi w ustawie oraz umozliwi podejmowanie przez zainteresowane
rozwigzany? podmioty dziatan, majacych na celu przynamniej ztagodzenie procesu marginalizacji

Czy istnieja alternatywne Definicja wpisana w art. 6 jest punktem wyjscia do dalszych regulacji.

opcje dla rekomendacji? Utrzymanie aktualnego brzmienia definicji w art. 6 moze spowodowac¢ brak operacjonalizacji

proponowanych rozwigzan lub nieprawidtowe ich identyfikowanie

Jakie koszty finansowe wigza Sama zmiana brzmienia definicji osoby bezdomnej nie wigze sie z zadnymi kosztami.
sie z rekomendacja? Jakie
zrédla finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Rekomendacja dotyczy:

dotyczy rekomendacja B Instytucji polityki spotecznej
B Jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
B Organizacji pozarzadowych
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Rekomendacja nr 2

KOMPONENT GSWB
REKOMENDAC]A: Charakterystyka:
(opis) Rekomendacja dotyczy wprowadzenia do systemu pomocy i wsparcia 0séb zagrozonych
Definicja osoby zagrozonej wykluczeniem definicji - osoby zagrozonej bezdomnoscia, przy jednoczesnym przyjeciu
bezdomnoscig zalozenia, Zze w ustawie o pomocy spotecznej pojecie osoby moze oznaczaé takze rodzine.
W Modelu GSWB szczegoblne znaczenie nadano obszarowi tematycznemu ,prewencja”, a wiec
dziataniom zapobiegawczym bezdomnosci. Celem tych dzialan jest zmniejszenie ryzyka
bezdomnosci, zapobieganie utracie domu. Przyktadowym dzialaniem w zakresie prewencji
celowej jest zapobieganie eksmisjom np. poprzez redukowanie zadtuzen czynszowych,
mozliwo$ci ich odpracowania.
Czy wprowadzenie rekomendacji zmienia Czy wprowadzenie rekomendacji wymaga
obowiazujgce przepisy prawne? nowego aktu prawnego?
TAK - dotyczy to ustawy z dn. 12 marca  Nie - rekomendacja nie wymaga utworzenia
2004 r. nowego aktu prawnego, a jedynie nowelizacji
0 pomocy spotecznej, w ktorej zawarta obecnie obowiazujacej ustawy o pomocy
jest tylko definicja osoby bezdomnej spotecznej.
(przepis art. 6 pkt. 8).
Propozycja wprowadzenia przepisu art.
6 pkt 21
ZAKRES LEGISLAC]L Ustawy: Rozporzadzenia:
OBOWIAZUJACEJOBECNIE  Rekomendacia dotyczy: Brak

- jakich juz istniejacych B ustawy o pomocy spolecznej
aktow prawnych dotyczy — m ustawy o zatrudnieniu socjalnym
rekomendacja (Wymienic) @rt. 1 ust. 2),
B ystawy o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy (art. 73a)

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji Rekomendacja pozwoli obja¢ pomoca i wsparciem te grupe osob, ktora jest zagrozona

- jaki problem bezdomnoscig m.in. z tytutu zadtuzen czynszowych, powstatych z powodéw wymienionych
zostanie rozwigzany w ustawie o pomocy spotecznej, uprawniajacych do skorzystania z systemu swiadczen
dzieki wprowadzeniu pomocy spotecznej - ubéstwo, bezrobocie itp.

rekomendacji? Rekomendacja pozwoli na wspotdziatanie pracownikéw socjalnych oraz administratoréw

nieruchomosci (zaktady gospodarki nieruchomosciami, spétdzielnie mieszkaniowe) dla
opracowania programu dziatania wobec tych o0séb (rodzin). Instytucjom pomocy spotecznej
umozliwi to podejmowanie dziatann wyprzedzajacych zanim dana osoba stanie sie osoba
bezdomna.

Czy istnieja alternatywne  Nie
opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe Wprowadzenie rekomendacji spowoduje zwigekszenie wydatkéw zwigzanych z ewentualnym
wiazg si¢ z rekomendacjg?  kierowaniem oséb zagrozonych bezdomnoscia do przedsiewzie¢ organizacyjnych
Jakie zrédta finansowania? o charakterze aktywizacji spoteczno-zawodowe;j.

Jakich instytucji Jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, publicznych stuzb zatrudnienia, organizacji
i podmiotéw dotyczy pozarzadowych, podmiotéw zatrudnienia socjalnego (centra i kluby integracji spotecznej),
rekomendacja instytucje zarzadzajace zasobami mieszkaniowymi.
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Rekomendacja nr 3
KOMPONENT GSWB
REKOMENDAC]A Charakterystyka:
(opis) ' Rekomendacja dotyczy rozszerzenia zadan wiasnych gminy o obowiazek diagnozowania problematyki
Wprowadzen.le do zadan bezdomnosci oraz systemu pomocy. Diagnoza lokalna powinna dotyczy¢ bezdomnosci i zagrozenia
wiasny ch gminy nowego bezdomnoscia, powinna obejmowacé wszystkie gminy w Polsce. W sklad diagnozy lokalnej powinno
obowigzku dotyczacego wchodzi¢ - badanie socjodemograficzne populacji oséb bezdomnych, analiza desk research, wywiady

diagnozowania problematyki indywidualne i grupowe a takze badanie opinii 0s6b bezdomnych. Aktualnie wsréd zadan pomocy

bezdomnosci oraz systemu  spolecznej znajduja sie analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy

pomocy. spolecznej, oraz realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych. Tres¢ tych przepisow
jest bardzo ogélna, pozwalajac na tworzenie szerokich, ogdélnych diagnoz spotecznych, pomijajacych
jednakze wiele z jej szczegétowych, istotnych aspektéw. Sytuacja ta uniemozliwia konstruowanie
szczegodtowych, adekwatnych rozwigzan, poniewaz problematyka bywa jedynie sygnalizowania, a nie
szczegbdtowo opisywana. Sytuacja ta dotyczy takze problematyki bezdomnosci, co czestokro¢ prowadzi do
konstruowania rozwigzan systemowych opartych gléwnie na przypuszczeniach i osadach, a nie rzetelnej
wiedzy. Efektem tego jest udzielanie wsparcia w formach nieadekwatnych do aktualnej sytuacji zyciowej
grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem, wsparcie niewystarczajace, czy tez wrecz jego brak.

Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
Tak - ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy Rekomendacja bedzie wymagala wprowadzenia
spotecznej. rozporzadzenia wykonawczego do

nowoprojektowanego art.17 ust. 2 pkt. 4a
dotyczacego trybu realizacji diagnoz lokalnych.

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:

OBECNE] LEGISLAC]I Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej,  Brak.

- jakich aktow prawnych wprowadzenie nowego zadania (Dz. U. z 2013 r. poz.

dotyczy rekomendacja 182, z p6zn. zm).

(wymienic)

Cel rekomendacji Podejmowane przez gming dziatania w odniesieniu do problematyki bezdomnosci (zawierane

- jaki problem zostanie w strategiach i programach) beda odpowiedzig na rzeczywiste zdiagnozowane problemy. Efektywnosé

rozwiazany? kosztowa naktadéw ponoszonych na pomoc spoleczna wzrosnie. Zwigkszy sie skutecznos$¢ dzialann gmin
w zakresie rozwigzywania problemu bezdomnosci poprzez bardzie adekwatne planowanie systemu
wsparcia.

Czy istniejg alternatywne Powotanie centralnej badawczej jednostki rzadowej realizujacej diagnozy lokalne we wszystkich gminach

opcje dla rekomendacji? w Polsce w oparciu o metodologie, jaka bedzie zaproponowana w nowoprojektowanych rozporzadzeniu

wykonawczym do art.17 ust.2 pkt. 4a.

Jakie koszty finansowe wiaza W skali gminy: ok. 10-20 tys. zt (W zalezno$ci od wielkosci gminy)
sie z rekomendacjg? Jakie W skali kraju: 25 - 50 mln. Zt
zrédla finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Rekomendacja dotyczy:
dotyczy rekomendacja B Instytucji polityki spotecznej
B Jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
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Rekomendacja nr 4

KOMPONENT GSWB MODEL GSWB

REKOMENDAC]A Charakterystyka:

(opis) Podstawg prawng dla ustalenia wlasciwosci miejscowej w przypadku spraw z zakresu pomocy spotecznej
Dookreslenie dla 0s6b bezdomnych jest przepis art. 101 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. Stanowi on, ze w przypadku
i sprecyzowanie zapisow osoby bezdomnej wtasciwg miejscowo jest gmina ostatniego miejsca zameldowania. Powyzsza regulacja
dot. wlasciwosci miejscowej  ma na celu zagwarantowanie osobie bezdomnej, ktéra z oczywistych powodéw czesciej niz inne osoby
gminy zobowigzanej do zmienia miejsca zamieszkania, tatwy dostep do $wiadczen z pomocy spotecznej. W przypadkach
udzielenia wsparcia osobie szczegoblnie uzasadnionych sytuacja osobista osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie lub w sprawach
bezdomne;j. niecierpigcych zwtoki wtasciwg miejscowo dla osoby bezdomnej bedzie gmina jej miejsca pobytu - art.

101 ust. 3. Osobie bezdomnej bedg mogly zosta¢ przyznane w miejscu pobytu tylko niektére swiadczenia
z pomocy spolecznej, takie jak: zasitek staty, zasilek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy,
oplacanie sktadek za osobe rezygnujacg z zatrudnienia, interwencja kryzysowa, schronienie, positek,
niezbedne ubranie, pomoc w formie ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych. Gmina
wlasciwa ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania na pobyt staty bedzie jednak zobowigzana do
zwrotu wydatkéw gminie, ktéra przyznata §wiadczenia w miejscu pobytu. Podstawa do zagdania zwrotu
wydatkéw od gminy wlasciwej miejscowo do udzielenia $wiadczenia osobie bezdomnej bedzie art. 101 ust.
7 ustawy o pomocy spotecznej. Zwrot wydatkow nie jest zalatwiany w formie decyzji administracyjnej,
poniewaz obowiazki jednej gminy i uprawnienia drugiej wynikaja wprost z ww. przepisu.

W obecnym stanie prawnym cze$¢ gmin, szczegélnie mniejszych, nieposiadajacych infrastruktury
wsparcia ,kieruje” swoje osoby bezdomne poza wlasne granice administracyjne i swoje wsparcie ogranicza
tylko do refundowania kosztéw placéwki zbiorowego zakwaterowania poza wtasnym terenem. Z takimi
osobami ze wzgledu na odleglosci nie prowadzona jest praktycznie Zadna praca socjalna, natomiast
gmina pobytu/zamieszkiwania czesto obcigzana jest koniecznoscig zrealizowania wywiadu czy udzielenia
pracy socjalnej. Sytuacja taka powoduje takze blokowanie miejsc dla 0sé6b bezdomnych pochodzacych

z gminy, w ktérej umiejscowiona jest placowka dla oséb bezdomnych. Dla gmin, w ktérych przebywaja
osoby bezdomne w takiej sytuacji, oznacza to znaczne dodatkowe koszty wykraczajace poza tylko
koszty zapewnienia schronienia. Osoba bezdomna w takich sytuacjach najczesciej wbrew wtasnej woli,

z koniecznosci trafia do innej gminy, gdzie nie posiada petni praw i ma utrudniony dostep do wsparcia

w zakresie wychodzenia z bezdomno$ci. Placéwka pelni za$ faktycznie funkcje przetrwania.

Z drugiej strony istnieje znaczna grupa os6b bezdomnych migrujacych, istnieje takze znaczna grupa
0s6b bezdomnych zwigzana od wielu lat z inng gming, niz ostatnia gmina zameldowania na pobyt

staly. Pojawiajg sie sytuacje kiedy to, szczegélnie duze gminy, ,kierujg z powrotem” osoby bezdomne do
gmin w ktoérej miaty ostatni meldunek staly, cho¢ osoby te kompletnie nie czuja sie z nig zwigzane, nie
chcg w niej przebywacé, aktywnos¢ zyciowa prowadza w innej gminie. Zdarzajg sie takze sytuacje kiedy
osoby bezdomne nie chca wraca¢ do gmin swojego ostatniego miejsca zameldowania, samodzielnie
decydujg o pobycie w innej gminie (powody moga by¢ r6zne np. migracja za pracg, ucieczka od wlasnego
srodowiska, lepsza infrastruktura wsparcia). Gmina pobytu/zamieszkiwania osoby bezdomnej czesto
widzi zasadno$¢ i potrzebe umozliwienia pracy i wsparcia w gminie pobytu, natomiast gmina wtasciwa
ostatniego miejsca zameldowania odmawia refundowania kosztéw udzielanego wsparcia, ze wzgledu na
to, ze posiada odpowiednig infrastrukture wsparcia na swoim terenie i woli jg realizowa¢ na miejscu.

Rekomendacje zmian:

1. Utrzymania w przypadku oséb bezdomnych wymaga regulacja gminy wlasciwej ze wzgledu na ostatnie
miejsce zameldowania

2. Potrzeba wspierania 0s6b bezdomnych w miejscu pobytu, tam gdzie znajduje sie osoba bezdomna jest
niekwestionowana. Ludzie bezdomni powinni mie¢ prawo do szerokiego wachlarza pomocy w miejscu
gdzie przebywaja. Wymaga tego sytuacja kryzysowa bezdomno$ci a takze zagrozenie dla zdrowia i zycia
0s6b bezdomnych. Zmian zatem wymaga okreslenie sytuacji w ktérych gming wtasciwg miejscowo do
udzielenia wsparcia jest gmina miejsca pobytu. Nalezy albo zrezygnowa¢ albo doktadnie dookresli¢
znaczenie i sformutowanie ,w przypadkach szczegélnie uzasadnionych sytuacja osobista osoby
ubiegajacej sie o Swiadczenie lub w sprawach niecierpiacych zwtoki”.

. Zmieni¢ nalezy zakres udzielanego wsparcia w gminie pobytu/zamieszkania. Obecnie tylko niektére
$wiadczenia moga by¢ realizowane w miejscu zamieszkania/pobytu osobie bezdomnej posiadajacej
zameldowanie w innej gminie. Wydaje sie, ze wszystkie §wiadczenia powinny by¢ dostepne wobec
takich oséb.

4. Dookreslenia wymaga system refundacji kosztéw udzielania wsparcia osobom bezdomnym przez
gmine wlasciwg ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania na pobyt staly. Analogicznie do pieczy
zastepczej, refundacja powinna obejmowac inne koszty bezposrednie i posrednie realizacji pracy
socjalnej np. realizacji diagnozy, wywiadu, pomocy interwencyjnej itp. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
nowej kalkulacji kosztéw udzielanego wsparcia osobom bezdomnym pochodzacym z innych gmin, tak
by odzwierciedlala ona cate spektrum kosztéw jakie sa ponoszone.
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5. Wprowadzi¢ nalezy mechanizmy motywujace wszystkie gminy w Polsce za diagnozowanie potrzeb
i tworzenie rozwiazan dla 0s6b bezdomnych na terenie wlasnych gmin, poniewaz w nich powinna
by¢ udzielana pomoc. W gminach ostatniego zameldowania osoby bezdomne maja wyzsze szanse na
wyjscie z bezdomnosci, m.in. ze wzgledu na dostep do mieszkari komunalnych lub socjalnych. Mate
gminy nie musza tworzy¢ placéwek dla 0séb bezdomnych moga na przyktad dziata¢ poprzez mieszkania
wspierane. Rozwigzaniem jest takze tworzenie partnerstwa miedzygminnego celem utworzenia
placoéwki dla 0séb bezdomnych rozwiazujace problem zapewnienia schronienia matym gminom, bez
koniecznos$ci wykorzeniania z gminy pochodzenia.
. W ustawie o pomocy spotecznej nalezy wprowadzi¢ zapisy méwigce o tym, ze szerokie wsparcie osobom
bezdomnym, jesli tego oczekujg i taka jest ich wola, powinno zosta¢ udzielone w pierwszej kolejnosci
w gminie ostatniego zameldowania. Nie mozna ogranicza¢ prawa do wolno$ci i wyboru miejsca pobytu
osobom bezdomnym, jesli osoba bezdomna wybiera za swoje centrum zyciowe inna gmine, nie mozna
tego prawa ograniczac.
Zmian wymaga podej$cie gmin w prawie lokalnym do kwestii definiowania centrum zyciowego, jakie ma
wplyw na dostep do mieszkan komunalnych i socjalnych. Osoby bezdomne po okre$lonym czasie pobytu
i zamiarze pozostania w danej gminie powinny mie¢ szanse na ubieganie si¢ o przydziat mieszkania
komunalnego lub socjalnego.
8. Dookreslenia w ustawie o pomocy spotecznej w sytuacji udzielania wsparcia w gminie pobytu osoby
bezdomnej wymaga kwestia:
¥ wnioskowania - czyli kto i gdzie ubiega sie o pomoc;
¥ przyznawania - czyli kto i komu przyznaje $wiadczenie;
¥ zobowigzania - czyli kto ma obowigzek zapewnienia/refundowania udzielonego wsparcia.

(o))

~

Rekomendacja zmieniajaca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
Tak Nie
ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:
OBECNE] LEGISLAC]L Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej  Brak
- jakich aktow prawnych  (pz. U, 22013 r. poz. 182, z p6zn. zm).
dotyczy rekomendacja
(Wymienic)
Cel rekomendacji Wprowadzenia rekomendacji przyczyni si¢ do:
- jaki problem zostanie ® mozliwosci udzielenia pelnego, kompleksowego wsparcia osobom bezdomnym w gminie, w ktérej
rozwiazany? prowadza i planuja prowadzi¢ swojg zyciowa aktywnos¢;

¥ braku dalszego obcigzania gmin niewtasciwych miejscowo kosztami nie bedacymi $wiadczeniami
z pomocy spotecznej, a generujacymi koszty np. kadrowe (praca socjalne, postepowanie
administracyjne, w razie uchylania sie od ptatnosci - postepowanie windykacyjne)

B stymulowania gmin do wdrazania wlasnych rozwigzan w zakresie bezdomnos$ci w tym tworzenia
placéwek zbiorowego zakwaterowania, mieszkan wspieranych itp. z uwagi na potencjalnie wysokie
koszty udzielania wsparcia w innych niz wlasciwa miejscowo gmina;

Czy istniejg alternatywne Nie

opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wigza Wzrosng koszty refundacji ustug pomocy spotecznej Swiadczonych na rzecz gmin wtasciwych ze wzgledu

sie z rekomendacja? Jakie na ostatnie miejsce zamieszkania

zrédta finansowania? Wzrosng koszty zwigzane z tworzeniem infrastruktury i ustug wsparcia dla os6b bezdomnych w gminach
skierowanych do mieszkancow

Jakich instytucji i podmiotéw Rekomendacja dotyczy: Instytucji polityki spotecznej oraz jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j.
dotyczy rekomendacja
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Rekomendacja nr 5

KOMPONENT GSWB POLITYKA SPOLECZNA

OBSZAR ZASADY PROWADZENIA POLITYKI SPOLECZNE]

REKOMENDACJA Charakterystyka:

(opis) ) ~ Wszystkie rekomendowane w kartach rekomendacyjnych zmiany odnosza si¢ do réznych obszaréw
Zasady prgwadzema polityki  polityki spotecznej, gdzie mozna wskaza¢ pewne deficyty, szczegélnie w odniesieniu do 0séb bezdomnych
spotecznej i zagrozonych bezdomnoscia. Istotnym wydaje si¢ zarekomendowanie prac i przyjecia ustawy o zasadach

prowadzenia polityki spolecznej, tak aby zapewni¢ zwiekszanie integracji spotecznej os6b znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji w celu ich trwatej integracji na rynku pracy oraz zwalczanie wszelkich

form dyskryminacji na rynku pracy; wzmacnianie kapitatu ludzkiego; wspieranie partnerstw poprzez
tworzenie sieci obejmujacych zainteresowane strony, takie jak partnerzy publiczni, prywatni i organizacje

pozarzadowe.
Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
Nie Tak
ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:
OBECNE] LEGISLAC]I Brak Brak
Cel rekomendacji - Wprowadzenie ustawy uporzadkuje system prawny, organizacyjny i finansowy polityki spotecznej jako
jaki problem zostanie istotnego komponentu polityki rozwoju.
rozwigzany? W dotychczasowym stanie, istnieje odrebne programowanie dla réznych punktowych polityk

spotecznych, ktére na poziomie lokalnym przewidujg kilkanascie niezaleznych programéw oraz strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych. Nie tworzy to zadnego spdjnego systemu, umozliwiajac
powielanie zadan oraz niemozliwos$¢ ustalenia rzetelnych rezultatow.

Podobnie sytuacja wyglada w zakresie koordynacji i spdjnosci dziatan organizacyjnych. Brak jest
jednoznacznych zapiséw odnoszacych sie do struktur wladzy wykonawczej i organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiedzialnych za planowanie i realizacje polityki spotecznej.
Obecny stan oparcia wszystkich rozwigzan o struktury pomocy spotecznej prowadzi do peryferyzacji
polityki spotecznej jako polityki socjalnej, wyprowadzajac cato$¢ polityki spotecznej poza sfere
kompleksowego programowania i realizacji. Prowadzi to do catkowitej niespdjnosci a tym samym
powielania kosztow.

Istotnym elementem rozwigzania jest rowniez spdjny system monitorowania i ewaluacji, ktory jest
nieodzownym elementem zarzadzania publicznego.

Czy istniejg alternatywne Zasadniczo mozna nie przyja¢ zadnego ustawodawstwa. W celu jednak zapewnienia sprawnego
opcje dla rekomendacji? i efektywnego realizowania polityk paristwa przyjecie ustawy wydaje sie by¢ uzasadnione.

Jakie koszty finansowe wigza Regulacja nie kreuje kosztéw publicznych, Ma jedynie na celu uporzadkowanie stanu prawnego, ktéry

sie z rekomendacja? Jakie w konsekwencji bedzie prowadzit do racjonalizacji kosztoéw. Z uwagi na uporzadkowanie procesu
zrédla finansowania? programowania i realizacji polityki spotecznej na réznych poziomach, dojdzie raczej do racjonalizaciji
kosztow.

Jakich instytucji i podmiotéw Instytucje publiczne, jednostki samorzadu terytorialnego
dotyczy rekomendacja

ROZDZIAL 2
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Rekomendacje z obszaru
partnerstwa lokalnego

Rekomendacjanrl wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych w zakresie funkcjono-
wania partnerstw lokalnych w formie zwigzkéw stowarzyszen.

Rekomendacjanr2 umocowanie umoéw partnerstwa lokalnego
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Rekomendacja nr 1

603

KOMPONENT GSWB PARTNERSTWO LOKALNE

OBSZAR PARTNERSTWO LOKALNE - W USTAWIE O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO I WOLONTARIACIE

REKOMENDACJA Charakterystyka:

(opis) Rekomendacja dotyczy wprowadzenia w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Wprowadzenie nowych zwana dalej ,ustawg”, nowych rozwigzan prawnych w zakresie funkcjonowania partnerstw lokalnych
rozwigzan prawnych na zasadach i warunkach opisanych w publikacjach w ramach: Gminnego Standardu Wychodzenia

w zakresie funkcjonowania  z Bezdomnosci.

partnerstw lokalnych Rekomendowane rozwigzanie dotyczy funkcjonowania partnerstw lokalnych na poziomie gminnym

w formie zwigzkow i sprowadza si¢ do nadania partnerstwom lokalnym pelnej mozliwosci wystepowania w obrocie prawnym.
stowarzyszen. Rekomenduje sig, aby jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe lub podmioty

wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, posiadajgce osobowos¢ prawng, oraz przedsiebiorcy mogli utworzy¢

partnerstwo lokalne, ktore dzialaloby w formie zwigzku stowarzyszen, z tym ze:

1 partnerstwo lokalne mogloby zosta¢ utworzone przez co najmniej dwdch partnerdéw, z ktérych
przynajmniej jednym bylaby gmina, a przynajmniej jednym organizacja pozarzadowa lub koscielna
osoba prawna, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 ustawy;

2) cztonkami zatozycielami partnerstwa lokalnego mogliby by¢ takze przedsiebiorcy.

Cztonkami partnerstwa lokalnego beda mogty by¢ tez inne podmioty funkcjonujace na terenie objetym
dziataniami partnerstwa lokalnego, w szczeg6lnosci: jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,
powiatowe i wojewddzkie jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne, organy
administracji rzadowej, koscielne osoby prawne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy, przedsi¢biorstwa
spoteczne, oraz spétdzielnie socjalne.

Osoby fizyczne nie beda mogty by¢ cztonkami partnerstwa lokalnego.

Przyjecie nowego partnera bedzie wymagato podjecia uchwaly przez walne zebranie partneréw. Statut
bedzie mégl przewidywac¢ dodatkowe wymogi, w szczegdlnosci konieczno$¢ uzyskania rekomendacji
partnera lub partneréw, odpowiedni uptyw czasu od rejestracji podmiotu.

Partner bedzie mogt wystgpic z partnerstwa lokalnego z zachowaniem 2 miesiecznego okresu
wypowiedzenia poprzez oswiadczenie woli ztoZzone zarzgdowi.

Statut bedzie mogt okresla¢ zasady wykluczania partneréw z partnerstwa lokalnego.

Partnerstwo lokalne bedzie trwatym podmiotem funkcjonujagcym w oparciu o zasade dobrowolnosci
uczestnictwa i réwnorzedno$ci oraz wzajemnego poszanowania partneréw, w swoich dzialaniach kierujac
sie przejrzystoscia dzialania, tolerancja i apolitycznoscia.

Partnerstwo lokalne bedzie dziatalo na rzecz rozwigzywania probleméw z zakresu polityki spotecznej
podejmujac dziatania w zakresie integracji, interwencji i prewencji.

Dzialania partnerstwa lokalnego kierowane beda w szczegélnosci na rozwigzywanie probleméw

i udzielaniu wsparcia osobom i srodowiskom bedacym w trudnej sytuacji zyciowej z powodu: ubdstwa,
sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dlugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy
w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, trudnosci w integracji cudzoziemcéw, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia
losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Partnerzy pragngcy powota¢ partnerstwo lokalne beda podejmowac uchwate o jego powotaniu, uchwala¢
statut i wybiera¢ zarzad.

Organami partnerstwa bedg walne zebranie partneréw oraz zarzad. Statut bedzie mégl przewidywac
tworzenie innych organéw.

Walne zebranie partneréw beda tworzy¢ wszyscy partnerzy, z ktérych kazdy bedzie dysponowat 1 glosem.
Walne zebranie parteréw bedzie podejmowac decyzje we wszystkich sprawach partnerstwa, w ktérych
ustawa lub statut nie przewidujg wlasciwosci innego organu. Statut bedzie okreslat wymagane kworum
oraz wiekszo$¢ gloséw koniecznych dla podjecia waznych uchwat przez partneréw.

Zarzad partnerstwa lokalnego bedzie organem kolegialnym upowaznionym do wystepowania w imieniu
partnerstwa, wydawania o§wiadczen woli i zaciggania zobowigzan finansowych. Sktad zarzadu winien
zapewnic realizacje zasady wielosektorowosci.

Partnerstwo lokalne powotywane bedzie na czas nieoznaczony.

Partnerstwo lokalne bedzie podmiotem dziatajagcym nie dla osiagniecia zysku. Jednakze Partnerstwo
lokalne bedzie moglo prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza wedlug zasad okreslonych w odrebnych
przepisach. Z tym, ze dochdd z dziatalnosci gospodarczej partnerstwa bedzie mogt stuzyé wytacznie
realizacji dziatan partnerstwa i nie bedzie mogt by¢ przeznaczony do podziatu pomiedzy cztonkéw
partnerstwa. Dziatalno$¢ gospodarcza partnerstwa lokalnego bedzie mogta by¢ prowadzona bezposrednio
przez Partnerstwo lokalne lub za pomoca podmiotéw powotanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Partnerstwo lokalne bedzie podlegato wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego i bedzie uzyskiwato
osobowos¢ prawna z chwilg dokonania wpisu. Majatek partnerstwa lokalnego bedzie powstawat ze skladek
cztonkowskich, darowizn, dotacji, spadkéw, zapiséw, zapiséw windykacyjnych, nawigzek, dochodéw
z dziatalnosci gospodarczej, dochodéw z majatku partnerstwa lokalnego oraz z ofiarnosci publicznej,

7 ich i iatan i 7ré i Statut bedzie még!t przewidywac
pozyskiwanie sktadek od partneréw na dziatalno$¢ partnerstwa.

Partnerstwo lokalne bedzie ulegato rozwigzaniu na zasadach przewidzianych dla zwigzkéw stowarzyszen.

W zakresie nieuregulowanym ustawg do partnerstwa lokalnego beda miaty zastosowanie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. Nr 79, poz. 855).

Rekomenduje si¢ aby nadzér nad dziatalnoscia Partnerstwa lokalnego sprawowal, na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem, wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibe Partnerstwa.

W $wietle powyzszego nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie bedzie
regulowata nastepujace kwestie:

1 Zasady funkcjonowania partnerstw lokalnych,

2) Zakres podmiotowy (kto moze tworzy¢, kto przystepowac);

3) Zakres przedmiotowy (w jakim obszarze dziata partnerstwo);

4)  Sposo6b powstania partnerstwa ;

5) Zawarto$¢ statutu i inne dokumenty w partnerstwie;

6) Organy partnerstwa (jakie, jak liczne, organy obligatoryjne i fakultatywne);

7) Majatek partnerstwa;

8) Dziatalnos¢ gospodarcza;

9) Przystepowanie do partnerstwa lokalnego nowego partnera;

10) Rozwiazanie, likwidacja podmiotu;

11) Postanowienia koricowe.

W zwigzku z powyzsza nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
rekomenduje sie rowniez utworzenie Funduszu partnerskiego jako czesci jednego z programéw
operacyjnych na lata 2014-2020, najlepiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, albo w Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich.

Zasady dziatania Funduszu partnerskiego bylyby podobne do funkcjonowania programu LEADER dla
Lokalnych Grup Dziatania lub Programu na Rzecz Rybotéwstwa dla Lokalnych Grup Rybackich.

Partnerstwo lokalne opracowywatoby dokument strategiczny wskazujacy na podstawowe cele

w zakresie swojego funkcjonowania, cele operacyjne i propozycje dzialan. Dokument ten bylby podstawa
do pozyskania Srodkéw z Funduszu partnerskiego. Natomiast $rodki te przeznaczane bytyby m.in. na
funkcjonowanie Partnerstwa lokalnego (od strony administracyjnej), ale przede wszystkim na granty/
dotacje dla podmiotéw dziatajacych na terenie partnerstwa, ktére realizowatyby dzialania zgodne z ww.
dokumentem strategicznym.

W przypadku gdyby fundusz taki powstat z EES to rekomenduje sie jego umiejscowienie w Urzedzie
Marszatkowskim, natomiast jesli w ramach FIO to w MPiPS.

Rekomendacja zmieniajaca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:

Rekomendacja wymagacé bedzie przede wszystkim Rekomendacja nie wymaga wydania nowego aktu
zmiany ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego prawnego.
i wolontariacie.

Wprowadzenie nowelizacji ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie skutkowac tez
bedzie koniecznos$cig dokonania zmian w innych
aktach prawnych, w tym w szczegdlnosci:

1) wustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. z 2013 r. poz. 594, z p6Zn. zm.);

2) wustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie powiatowym (tj. z 2013 r. poz.
595, z p6Zn.zm.);

3) przepiséw dotyczacych poszczegdlnych
programow operacyjnych w zakresie utworzenia
nowego mechanizmu finansowego finansujgcego
partnerstwa lokalne (na wzér LGD lub LGR).
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ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:
OBECNE] LE(?ISLACH 1. Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
- jakich aktow prawnych Rejestrze Sadowym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1203);
dOt)’C?Y r.ezkomendaqa 2. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.
(wWymienic) o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (tj. z 2007 r. Nr 59, poz. 404,
z p6zZn.zm.);
3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z p6zn. zm.);
4.  Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
7 2010 r. Nr 234, poz. 1536).
PROPONOWANY SPOSOB
WPROWADZENIA

- w jaki sposéb
rekomendacja powinna
zosta¢ wprowadzona
(wWymieni¢)

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji
- jaki problem zostanie
rozwigzany?

Rekomendacja ma na celu umozliwienie kompleksowych dziatar stuzacych rozwigzaniu probleméw
spotecznych na szczeblu lokalnym.

Rekomendowane rozwigzanie jest metoda wyjscia naprzeciw problemowi braku rozwigzan prawnych
umozliwiajgcych swobodne tworzenie wielosektorowych partnerstw lokalnych oraz funkcjonowanie tych
partnerstw z pelnym zastosowaniem zasady wielosektorowosci i réwnosci partneréw.

Natomiast zmodyfikowanie rozwigzan dotyczacych rekomendowanej formy prawnej partnerstw lokalnych
jako zwigzku stowarzyszen funkcjonujacych zgodnie z ustawa Prawo o stowarzyszeniach wyeliminuje

w szczegolnosci stabosci tej formy prawnej tj. silne powigzanie ze stowarzyszeniami, podmioty dziatajace
dla zysku moga by¢ wytacznie czlonkami wspierajacymi, niejasny stan prawny dotyczacy mozliwosci
cztonkowstwa jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyjatkowo skromny zakres uregulowania

w ustawie Prawo o stowarzyszeniach

Czy istniejg alternatywne
opcje dla rekomendacji?

Alternatywnym rozwigzaniem dla przedstawionej rekomendacji jest powolanie nowej osoby prawnej pod
nazwa ,partnerstwo lokalne” i wprowadzeni jej odrebnym aktem prawnym.

Rozwigzanie takie pozwolitoby na swobodne i petne realizowanie zalozen funkcjonowania partnerstw
lokalnych zgodnie z modelem opisanym w GSWB. Ponadto podniostoby range partnertw lokalnych na
poziomie gmin.

Odrebna ustawa poza zapisami wskazanymi w rekomendacji winna réwniez zawiera¢ rozwigzania

w zakresie mechanizmu finansowania partnerstw lokalnych.

Jakie koszty finansowe wigzg
sie z rekomendacja? Jakie
zrédla finansowania?

Rekomendowane rozwigzania nie skutkujg kosztami finansowymi, a wrecz przeciwnie - rozwigzania te
wskazuja mechanizmy bardziej optymalnego wykorzystania Srodkéw finansowych na poziomie lokalnym.
Odrebng kwestig jest wprowadzenie mechanizmu finansujacego funkcjonowanie partnerstw lokalnych

- tu mozliwym Zrédtem finansowania wydaja sie §rodki finansowe w ramach nowej perspektywy UE 2014
- 2020 (w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego) lub utworzenie dodatkowego mechanizmu np.

w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

Jakich instytucji i podmiotéw
dotyczy rekomendacja

Rekomendacja dotyczy funkcjonowania wszelkich podmiotéw funkcjonujacych na poziomie lokalnym,
w szczeg6lnosci: administracji samorzadowej na poziomie gminy, lokalnych organizacji pozarzadowych
oraz przedsigebiorcow, a takze innych partneréw spotecznych i gospodarczych oraz sektora ekonomii
spoleczne;j.
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Rekomendacja nr 2

KOMPONENT GSWB PARTNERSTWO LOKALNE

OBSZAR (PRZYKLADOWO) UMOWA PARTNERSTWA LOKALNEGO- W USTAWIE O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO I WOLONTARIACIE
REKOMENDAC]A Charakterystyka:

(opis) Rekomendacja obejmuje wprowadzenie do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
Wprowadzenie do ustawy umowy partnerstwa lokalnego, ktéra ma stanowié¢ podstawe sformalizowanej wspélpracy miedzy

o dziatalnosci pozytku jednostkami samorzadu terytorialnego, organizacjami pozarzadowymi oraz przedsigbiorcami. W chwili

publicznego i o wolontariacie obecnej zawieranie takich uméw nie jest objete zadnym aktem prawnym, co moze hamowa¢ wspétprace

umowy partnerstwa tych podmiotéw. Na poziomie ustawowym, regulacje powinny dotyczy¢ wylacznie podstawowych

lokalnego postanowiert umowy - istoty porozumienia, dopuszczalnych stron umowy, organizacji wewnetrznej
(lider), zaciagania zobowigzan oraz formy, czasu trwania i wypowiadania umowy.

Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
Nowelizacja ustawy o dzialalnosci pozytku Brak

publicznego i o wolontariacie z 24.04. 2003 r. (Dz. U.

z 2010 r., Nr 234, poz. 1536)

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy:

OBECNE] LEGISLACTI Obecnie brak uregulowan prawnych
- jakich aktéw prawnych

dotyczy rekomendacja
(Wymieni¢)

Rozporzadzenia:
Obecnie brak uregulowan prawnych

PROPONOWANY SPOSOB
WPROWADZENIA

- w jaki sposéb
rekomendacja powinna
zosta¢ wprowadzona
(Wymienic)

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji Partnerzy lokalni uzyskajg jednoznaczng podstawe prawna dla zawierania umoéw regulujacych

- jaki problem zostanie ich wzajemng wspoétprace. Nadane zostang podstawowe ramy dla umoéw partnerstwa lokalnego.

rozwigzany? Wprowadzona zostanie mozliwos$¢ dziatania jako odrebnego partnera jednostki organizacyjnej samorzadu
terytorialnego (np. MOPS, PUP). Uregulowanie umowy partnerstwa lokalnego moze pozytywnie wptynaé
na ilo$¢ zawieranych porozumien i promowanie idei partnerstwa lokalnego.

Czy istniejg alternatywne Popularyzowanie mozliwo$ci zawierania uméw pomimo braku wyraznego przepisu regulujgcego taka
opcje dla rekomendacji? mozliwo$¢. Jednakze bez zmiany prawa nie ma mozliwosci rozszerzenia katalogu mozliwych partneréw
zawierajacych porozumienie na jednostki organizacyjne.

Jakie koszty finansowe wiaza Brak kosztéow finansowych.
sie z rekomendacja? Jakie
zrédla finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Rekomendacja dotyczy gmin, jednostek organizacyjnych dziatajacych na poziomie gminy, powiatu
dotyczy rekomendacja i wojewodztwa, organizacji pozarzadowych, organizacji koscielnych, przedsiebiorcow.
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ROZDZIAE 3

Podrecznik Model GSWB

Rekomendacje z obszaru
pracy socjalne;

Rekomendacjanr 1

Rekomendacja nr 2

Rekomendacja nr 3
Rekomendacja nr 4

Rekomendacja nr 5

Rekomendacja nr 6

Rekomendacja nr 7

rozdzielenie pracy socjalnej od czynnosci administracyjnych
(zwigzanych w szczegdlnosci z przyznawaniem $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej).

uregulowanie uprawnien pracownikéw socjalnych w zakresie
przeprowadzania wywiad6éw Srodowiskowych.

zapewnienie dostepnosci specjalistow przy realizacji pracy socjalne;.

rozszerzenie zadan wtasnych gminy oraz pracownika socjalnego.

informowanie wlasciwych miejscowo Osrodkéw Pomocy Spotecznej
o mozliwosci wystepowania trudnej sytuacji zyciowej dtuznika.

Indywidualny Program Wychodzenia z Bezdomnosci.

Udzielanie pracy socjalnej osobom odbywajacym kare pozbawienia
wolno$ci na 6 miesiecy przed opuszczeniem zaktadu karnego.
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Rekomendacja nr 1

KOMPONENT GSWB PRACA SOCJALNA

REKOMENDAC]A Charakterystyka :

(opis) Rekomendacja ta dotyczy wprowadzenia do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
Rozdzielenie pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 182) przepisu nakladajacego obowiazek utworzenia w ramach struktury

socjalnej od czynnosci organizacyjnej oSrodka pomocy spotecznej, w miastach na prawach powiatu oraz gminach powyzej
administracyjnych 50 000 mieszkancow, komodrki organizacyjnej, w ktérej realizowana bytaby wytacznie praca socjalna.
(zwiazanych w szczegdlnosci

z przyznawaniem $wiadczen Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:

pienieznych z pomocy Rekomendacja ta zostanie wpisana do obecnie juz Rekomendacja nie wymaga stworzenia nowego aktu
spotecznej). obowiazujacych przepiséw prawnych tj. ustawy prawnego.

0 pomocy spoteczne;j.

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Jw.
OBECNE] LEGISLAC]I Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej
- jakich aktow prawnych (Dz. U.z 2013 r. poz. 182, z p6Zn. zm.).
dotyczy rekomendacja
(wWymieni¢)
PROPONOWANY SPOSOB Zmiana tresci przepisu obowiagzujacego art. 110a ustawy o pomocy spotecznej
WPROWADZENIA

- w jaki sposéb
rekomendacja powinna

zostaéwprowadzona

(wWymienic)

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji Zwiekszenie jakosci i skuteczno$ci prowadzonej pracy socjalnej.
- jaki problem zostanie

rozwigzany?

Czy istniejg alternatywne nie

opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wiaza Zmiany w strukturze organizacyjnej osrodkéw pomocy spolecznej beda miaty wptyw na budzety gmin,
sie z rekomendacjg? Jakie w szczegblnosci tych, w ktérych zaistnieje potrzeba zatrudnienia dodatkowych pracownikéw.
zrédta finansowania? Jednocze$nie rozwigzanie to zwiekszy skutecznosé¢ dziatania osrodka pomocy spoleczne;j.

Jakich instytucji i podmiotéw Osrodki pomocy spoteczne;.
dotyczy rekomendacja
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Rekomendacja nr 2

KOMPONENT GSWB PRACA SOCJALNA

OBSZAR UPRAWNIENIA PRACOWNIKOW SOCJALNYCH W ZAKRESIE PRZEPROWADZANIA WYWIADOW SRODOWISKOWYCH.
REKOMENDAC]A Charakterystyka:

(opis)

Rekomendacja ta dotyczy uregulowania uprawnien pracownikéw socjalnych $wiadczacych prace

socjalng w organizacjach pozarzadowych, ktérym zlecane sg zadania z zakresu pomocy spotecznej
szczegoblnie praca socjalna np. w placéwkach dla oséb bezdomnych, w zakresie przeprowadzania wywiadu
Srodowiskowego na zlecenie kierownika OPS na podstawie obowiazujacych przepiséw, w tym réwniez

w celu ustalania uprawnien do $wiadczen pomocy spolecznej przewidzianych ustawa o pomocy spoteczne;j.

Uregulowanie uprawnien
pracownikow socjalnych

w zakresie przeprowadzania
wywiadéw srodowiskowych.

Mimo braku wyrazZnej delegacji w ustawie o pomocy spotecznej oraz w rozporzadzeniu w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego, tak jak w przypadku pracownikéw socjalnych DPS czy szpitali -
cze$¢ pracownikéw socjalnych w placéwkach dla 0séb bezdomnych przeprowadza wywiady srodowiskowe
na wniosek kierownika OPS, a cz¢$¢ pracownikow nie — w zalezno$ci od interpretacji ustawy przez dany
OPS w gminie.

Nie jest uzasadnione, aby pracownicy socjalni jednych jednostek mieli uprawnienia np. jak w szpitalu,

czy DPS, a inni, mimo takich samych kwalifikacji i przygotowania zawodowego, nie mogli w takim
samym zakresie $wiadczy¢ pracy na rzecz swoich podopiecznych, tym bardziej, ze praca z osobami
bezdomnymi ma doprowadzi¢ do wzbudzenia i zwigkszenia aktywnosci os6b bezdomnych oraz ich pelnej

samodzielnosci.
Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Rekomendacja nie wymaga stworzenia nowego aktu
Rekomendacja wymaga zmiany rozporzadzenia prawnego.

Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8
czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 712).

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
OBECNE] LEGISLAC]I Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spolecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego

- jakich aktow prawnych (Dz. U.z 2013 1. poz. 182, z pézn. zm). wywiadu §rodowiskowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 712).
dotyczy rekomendacja

(wymieni¢)

PROPONOWANY SPOSOB
WPROWADZENIA
- w jaki sposéb
rekomendacja powinna

zosta¢ wprowadzona

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji Rekomendacja umozliwi przede wszystkim przeprowadzanie wywiadéw srodowiskowych na zlecenie

- jaki problem zostanie kierownika OPS przez pracownikéw socjalnych zatrudnionych w placéwce dla 0séb bezdomnych

rozwigzany? (noclegownia, schronisko), w przypadku, gdy osoba ubiegajaca sie o przyznanie Swiadczenia przebywa
w takiej placéwce. Rekomendacja umozliwi rowniez kierownikowi o§rodka pomocy spotecznej zwrécenie
sie do kierownika placéwki o umozliwienie przeprowadzenia wywiadu przez pracownika socjalnego
osrodka pomocy spoteczne;j.

Czy istniejg alternatywne Nie

opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wigzg Wejscie w zycie rekomendacji nie powinno powodowa¢ kosztéw dla budzetu panstwa.
sie z rekomendacja? Jakie
zrédla finansowania?

O Jakich instytucji Rekomendacja dotyczy pracownikéw socjalnych zatrudnionych w organizacjach pozarzadowych
i podmiotéw dotyczy i osrodkach wsparcia.
rekomendacja
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Rekomendacja nr 3

KOMPONENT GSWB PRACA SOCJALNA

OBSZAR ZAPEWNIENIE DOSTEPNOSCI SPECJALISTOW PRZY REALIZAC]I PRACY SOCJALNE].

REKOMENDAC]A Charakterystyka:

(opis) o Rekomendacja polega na wprowadzeniu zmiany do art. 110a ustawy o pomocy spolecznej poprzez zapewnienie
Zapewnienie przy mozliwosci udziatu w zespole, o ktérym mowa w tym przepisie, ré6znych specjalistow,

realizacji pracy socjalnej  w szczegélnosci:

dOSt@PanéC'i SPFCjaliSt6W7 ¥ prawnika (analiza prawna sytuacji klienta, przygotowanie pism, procesowych innych dokumentéw,

kFOFZY ok.a.zq sie ) reprezentowanie w sadzie),

niezbedni i kOﬂleFan ¥ psychologa (wsparcie psychologiczne w trudnej sytuacji, konsultacja w celu ewentualnego wskazania terapii,
(petne korzystanie wzmacnianie klienta, motywacja do zmiany),

z fachowcéw dostepnych — m mediatora (mediacje rodzinne, matzeniskie, praca z klientem nad wypracowaniem realnych warunkéw ugody
na rynku). do zawarcia ze sp6ldzielnig, bankiem i innymi wierzycielami, pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych),

B doradcy finansowego (pelna analiza budzetu rodziny: wszystkich dochodéw i wydatkéw, nauka planowania
finanséw, analiza budzetu pod katem poszukiwania oszczednosci, trening ekonomiczny, zawieranie uméw
kredytowych, konsolidacje kredytéw, lokowanie oszczednosci),

B doradcy zawodowego (specjalista od aktywizacji zawodowej, pomoc w przygotowaniu sie do rozmowy
kwalifikacyjnej, pisanie cv, listu motywacyjnego),

B psychiatry (Wsparcie w diagnozie probleméw natury psychicznej, kierowanie na leczenie i pomoc w postaci
ukierunkowania optymalnego postepowania pomocowego dla danej osoby),

B superwizora (superwizowanie danego przypadku dajace mozliwo$¢ uzyskania innego spojrzenia na problem),

¥ trenera (osoba szkolaca z umiejetnosci spotecznych, kompetencji rodzicielskich).

W asystenta (w zakresie indywidualnego towarzyszenia i wspieraniu w procesie odzyskiwania samodzielnosci
zyciowej)

Pracownik socjalny koordynowalby prace zespolu organizowanego z r6znymi specjalistami.

Rekomendacja zmieniajaca obecne przepisy: Rekomendacja nie wymaga
Rekomendacja ta zostanie wpisana do obecnie juz obowigzujacych stworzenia nowego aktu prawnego.
przepiséw prawnych tj. ustawy o pomocy spoteczne;j.

ZAKRES OBOWIAZUJACE]  Ustawy: Brak
OBECNE] LEGISLAC]I Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r.
- jakich aktéw prawnych poz. 182, z p6zn. zm).
dotyczy rekomendacja
(Wymienic)
PROPONOWANY SPOSOB Zmiana tresci przepisu art. 110a ustawy o pomocy spotecznej.
WPROWADZENIA
PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)
Cel rekomendacji - Zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci procesu pomocowego w sprawie Klienta, poprzez zapewnienie
jaki problem zostanie kompleksowego wsparcia.
rozwigzany?

Czy istnieja alternatywne Nie
opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty Wprowadzenie rekomendacji wiaze sie¢ z kosztami zatrudnienia specjalistow. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt,
finansowe wigza sie ze profesjonale i kompleksowe wsparcie spowoduje w konsekwencji trwate zyski spoteczne i finansowe.

z rekomendacjg? Jakie Praca socjalna prowadzona przy wspotpracy ze specjalistami:

zrédta finansowania? ¥ zapobiega degradacji osoby/rodziny,

B powoduje szybsze i trwale usamodzielnienie si¢ usamodzielnienie si¢ klientéw pomocy spotecznej,

¥ powoduje uniezaleznienie si¢ od systemu pomocy spotecznej z powodu uzyskiwania wtasnych dochodéw,

¥ zmniejsza liczbe 0s6b eksmitowanych w gminie, co w znaczacy sposéb minimalizuje zapotrzebowanie na
lokale z zasobéw gminy oraz mniej kosztow utrzymania os6b bezdomnych w placéwkach,

B powoduje, ze dokonywane sa sptaty zadtuzeri zgn i spétdzielniom mieszkaniowym (w trakcie pilotazu
standardéw przez partnerstwo lokalne Warszawa-Ursus facznie do kas zgn i spétdzielni wplyneto ponad 200
000 tys zt, koszt zatrudnienia specjalistéw byt poréwnywalny do wysokosci sptat zalegtosci czynszowych),

B efekty pracy uzyskiwane sa w szybszym czasie, np. doradca finansowy po 2 godz. pracy z rodzing uzyskiwat
oszczednosci na 50% czynszu. Koszt zatrudnienia doradcy finansowego zwracat si¢ w przypadku wielu
rodzin po pierwszym miesigcu. Sprawa tez dotyczy innych specjalistow, udokumentowane sa liczby
pokazujace skale splaty zadtuzen, czy osob, ktére podjely zatrudnienie. Te dane pokazuja, iz jest to niewielka
inwestycja w poréwnaniu do efektéw (doradca zawodowy 100 godz. po 70 PLN brutto = 7000 PLN. dzielone
na 19 oséb, ktoére znalazty prace daje 368 PLN kosztéw na osobe, jednakze z pomocy tego specjalisty
skorzystata wigksza liczba uczestnikéw).

Jakich instytucji Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.
i podmiotéw dotyczy
rekomendacja
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Rekomendacja nr 4

KOMPONENT GSWB

OBSZAR ZADANIA WELASNE GMINY ORAZ PRACOWNIKA SOCJALNEGO.

REKOMENDACJA
(opis)
Rozszerzenie zadan

wlasnych gminy oraz zadan

pracownika socjalnego

0 obowigzek monitorowania

zadtuzen i zwracania

uwagi na sytuacje mogace
w konsekwencji prowadzi¢

do sytuacji bezdomnosci,

w szczegoblnosci zadtuzenia

PRACA SOCJALNA

Charakterystyka:

Rekomenduje si¢ rozszerzenie katalogu ustawowych zadan wlasnych gminy o obowigzek monitorowania
zadtuzen czynszowych i innych obcigzen finansowych o0séb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
oraz najemcéw lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, ktére moga prowadzi¢ do
bezdomnosci.

Rekomenduje sie rowniez rozszerzenie katalogu ustawowych zadan pracownika socjalnego o zadanie
polegajace na zwracaniu szczegélnej uwagi na sytuacje mogace w konsekwencji prowadzi¢ do sytuacji
bezdomnosci, w szczegélnosci zadluzenia w optatach za lokal.

W zwiazku z powyzszym proponuje sie réwniez modyfikacje aktualnie obowiazujacych wzoréw drukéw
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego poprzez dodanie pytan o zalegtosci w optatach

iinne obcigzenia finansowe.

czynszowe.
Rekomendacja zmieniajaca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
Rekomendacja ta zostanie wpisana do obecnie juz Rekomendacja nie wymaga stworzenia nowego aktu
obowiazujacych przepiséw prawnych tj. ustawy prawnego.
0 pomocy spotecznej oraz rozporzadzenia w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.
ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:
OBECNE] LEGISLAC]L Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Brak
- jakich aktow prawnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z p6zn. zm);
dotyczy rekomendacja .
(wWymienic) Rozporzqdzen%a. o o .
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 712).
PROPONOWANY SPOSOB Zmiana art. 17 i 119 ustawy o pomocy spotecznej oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
WPROWADZENIA

- w jaki sposéb
rekomendacja powinna
zosta¢ wprowadzona

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji -
jaki problem zostanie
rozwigzany?

z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego w zataczniku nr 1 okreslajacego
wzor kwestionariusza rodzinnego wywiadu $srodowiskowego.

Rekomendacja zwréci uwage gminy oraz pracownikow socjalnych na sytuacje mogace w konsekwencji
prowadzi¢ do sytuacji bezdomnosci, w szczegélno$ci zadluzenia w optatach za lokal os6b i rodzin
majacych trudng sytuacje zyciowa. O dynamice problemu $wiadczy narastajaca w kraju ilo$¢ eksmisji.
Rekomendacja pozwoli na objecie zagrozonej rodziny szeregiem dziatan i ustug spoza zakresu §wiadczen
pienieznych, np. specjalistycznym poradnictwem prawnym i finansowym, dzialaniami edukacyjnymi

z zakresu racjonalnego gospodarowania Srodkami, itp. Zaréwno spoteczne, jak i czysto ekonomiczne
koszty dziatan podjetych na tym etapie sa daleko mniejsze, niz zapewnienie rodzinie juz pozbawionej
mieszkania schronienia w placéwce dla 0s6b bezdomnych.

Praktyka wskazuje, ze wielu pracownikéw socjalnych w trakcie przeprowadzania wywiadéw
srodowiskowych pomija kwestie zadtuzen, zalegtosci w optatach i innych zobowigzan finansowych.
Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze w obecnym systemie pomocy spolecznej pracownicy socjalni sita
rzeczy Koncentrujg sie w trakcie przeprowadzania wywiadu na ustalaniu prawa do §wiadczen pienieznych
z pomocy spotecznej. Tymczasem coraz wiecej rodzin jest obciagzona r6znego rodzaju zaciggnietymi
zobowigzaniami finansowymi, co przy braku statosci zatrudnienia moze powodowac utrate ptynnosci
finansowej rodziny i w nastepstwie bezposrednie zagrozenie wykluczeniem spolecznym, wlacznie

z bezdomnoscia.

Czy istniejg alternatywne
opcje dla rekomendacji?

Nie

Jakie koszty finansowe wigzg

sie z rekomendacja? Jakie
zrédta finansowania?

Rekomendacje nie beda miaty wplyw na budzet panistwa. By¢ moze zmiany przyczynia si¢ do polepszenia
standardu pracy pracownikéw socjalny, a przez to zwieksza ich skutecznos¢.

Jakich instytucji i podmiotéw

dotyczy rekomendacja

Wszystkich podmiotéw zatrudniajacych pracownikéw socjalnych, a w szczegélnosci jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, do ktérych podstawowych obowigzkéw nalezy §wiadczenie pracy
socjalnej w §rodowisku, w tym przeprowadzanie rodzinnych wywiadéw Srodowiskowych.
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Rekomendacjanr 5

KOMPONENT GSWB
OBSZAR

REKOMENDACJA
(opis)

Przekazywanie wtasciwym

miejscowo Osrodkom
Pomocy Spotecznej
informacji o mozliwosci
wystepowania trudnej
sytuacji zyciowej dtuznika
w sytuacji zagrozenia
utraty lokalu lub prawa do
przebywania w nim

w ramach prewencji

PRACA SOCJALNA

PRZEKAZYWANIE OSRODKOM POMOCY SPOLECZNE] INFORMAC]I O MOZLIWOSCI WYSTEPOWANIA TRUDNE]
SYTUAC]I ZYCIOWE] DLUZNIKA.

Charakterystyka:

Rekomendacja polegajaca na wprowadzeniu do systemu prawnego przepisu, ktéry pozwalatby

w szczegblnosci wynajmujacym lokale mieszkalne, w tym wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, sp6ldzielni mieszkaniowej, wspdlnotom mieszkaniowym, w przypadku zalegania w naleznych
oplatach na poziomie powodujacym rozpoczecie przez wtasciwe organy procedury sprzedazy lokalu

w drodze licytacji bagdZ pozbawienia prawa do korzystania z lokalu, na poinformowanie, za zgoda
dtuznika, wlasciwego miejscowo OPS o mozliwosci wystepowania trudnej sytuacji zyciowej dtuznika,

w terminie umozliwiajacym podjecie dzialan interwencyjnych przez pracownika OPS.

Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
Rekomendacja ta zostanie wpisana do obecnie juz Rekomendacja nie wymaga stworzenia nowego aktu
obowigzujacych przepiséw prawnych tj. ustawy prawnego.

bezdomnosci. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych, ustawy
o wlasnosci lokali.
ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:
OBECNE] LEGISLAC]I Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie Brak
- jakich aktow prawnych praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy
dotyczy rekomendacja i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr
(wymienic) 31, poz. 266, z p6zn. zm).
Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach
mieszkaniowych(Dz. U. z 2013 r., poz. 1222).
Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali
(Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, z p6zn. zm.).
PROPONOWANY SPOSOB Zmiana przepiséw kodeksu cywilnego, ustawy o sp6tdzielniach mieszkaniowych, ustawy o wlasnosci
WPROWADZENIA lokali.

- w jaki sposéb
rekomendacja powinna
zosta¢ wprowadzona

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji -
jaki problem zostanie
rozwigzany?

Rekomendacja pozwoli osrodkom pomocy spolecznej na podjecie skutecznie dziatan zapobiegajacych
bezdomnosci. Ponadto, rekomendowana zmiana przetozy si¢ bezposrednio na budzet gminy. Obecnie
gminy sg zobowigzane zapewnic lokal socjalny osobie posiadajacej nakaz eksmisji. W przypadku nie
dopelnienia tego obowigzku gmina ptaci odszkodowanie na rzecz zarzagdcé6w nieruchomosci (spétdzielni
mieszkaniowych, wlascicieli nieruchomosci, zarzagdu gospodarowania nieruchomosciami itp.), ktéra do
czasu przeniesienia osoby/rodziny do lokalu socjalnego udostepnia im mieszkanie ze swoich zasobéw. Dla
wielu gmin jest to staly, znaczny koszt w budzecie i stanowi duze obcigzenie.

Czy istniejg alternatywne
opcje dla rekomendacji?

Nie

Jakie koszty finansowe wigza

sie z rekomendacja? Jakie
zrédta finansowania?

Wprowadzenie rekomendowanych przepiséw moze wptynaé na zwiekszenie obowigzkéw pracownikow

o$rodkéw pomocy spolecznej, ale z rekomendacjg wigzg sie rowniez korzysci dla gmin, w szczegélnosci

zmniejszenie kosztéw gminy ponoszonych w zwigzku z realizacja ustawowego obowiagzku dziatania wobec

problemu bezdomnosci, w tym:

B zmniejszenie kwot wyptacanych z tytutu odszkodowania za nie dostarczenie lokalu socjalnego osobom
z nakazem eksmisji,

¥ brak koniecznos$ci dostarczenia lokalu zastepczego,

B zmniejszenie kosztéw dzialan pomocowych kierowanych do 0séb bezdomnych poprzez zmniejszanie
sie liczebno$ci tej grupy we wsparciu instytucjonalnym.

Jakich instytucji i podmiotéw

dotyczy rekomendacja

Wynajmujacych lokale mieszkalne, w tym wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
spoldzielni mieszkaniowych, wspélnot mieszkaniowych oraz osrodkéw pomocy spoteczne;j.
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Rekomendacja nr 6

KOMPONENT GSWB PRACA SOCJALNA

OBSZAR INDYWIDUALNY PROGRAM WYCHODZENIA Z BEZDOMNOSCI (IPWZB).

REKOMENDAC]A Charakterystyka:

(opis) Rekomendacja polega na wzmocnieniu i doprecyzowaniu IPWzB, wprowadzeniu wzoru IPWzB oraz na
Wzmocnienie mozliwo$ci tworzenia IPWzB niezaleznie od miejsca pobytu (nie tylko z osobg przebywajaca w schronisku
i doprecyzowanie lub domu dla bezdomnych, ale takze w noclegowni i mieszkaniu chronionym/wspieranym).

specyficznego narzedzia
pracy socjalnej z osobami
bezdomnymi lub na ich rzecz
- jakim jest IPWzB.

Najwazniejsze zmiany dotyczace IPWzB to:

¥ jest planem pracy opracowanym wspdlnie przez pracownika socjalnego, osobe bezdomng oraz zesp6t
0s6b, powotywany w zaleznosci od potrzeb, zapewniajacy danej osobie bezdomnej wsparcie w procesie
wychodzenia z bezdomnosci,

¥ osoba bezdomna moze by¢ objeta w tym samym czasie tylko jednym IPWzB,

B opracowuje go pracownik socjalny osrodka pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu ma miejsce
pobytu osoby bezdomnej lub pracownik socjalny innej organizacji lub instytucji, w ktérej osoba
bezdomna aktualnie przebywa, korzystajac z informacji i konsultacji réznych podmiotéw i specjalistow
zaangazowanych w proces wsparcia tej osoby,

B [PWzB jest interdyscyplinarnym, aktywnym narzedziem pracownika socjalnego - koordynujacym
proces wychodzenia z bezdomnosci skierowanym do 0séb bezdomnych,

B JPWzB jest monitorowany, oceniany i podlega ewaluacji,

B [PWzB wykorzystuje wszelkie opracowane w zadaniu 4 standardy obszaréw mieszkalnictwa i pomocy
doraznej, zatrudnienia i edukacji, zdrowia, streetworking, pracy socjalnej i taczy je w praktyczny
przewodnik udzielanego wsparcia.

Obecne regulacje IPWB opisane w art. 49 ustawy o pomocy spotecznej nie okreslaja sposobu
opracowywania IPWzB oraz zasad i sposobu jego realizacji, a takze wzoru formularza - Rekomendowane
w standardzie rozwigzanie uwzglednia IPWzB jako narzedzie pracy z osobami bezdomnymi, ktore
pozwala obja¢ osobe bezdomng kompleksowym wsparciem. Z uwagi na ztozono$¢ problemu bezdomnosci
narzedzie to pozwala przede wszystkim na planowanie, a nastepnie wdrazanie zindywidualizowanego
procesu pomocowego z uwzglednieniem sfer funkcjonowania cztowieka i jak najwiekszej samodzielnosci
jego adresatow. Stuzy takze zharmonizowaniu dziatan i ukierunkowaniu pracy réznych oséb (w tym
specjalistow, cztonkéw rodziny danej osoby, klienta, gdy ten wyraza wole wspoétpracy na okreslony,
wynikajacy z diagnozy i akceptowany cel. Narzedzie to pozwala na jednakowe oddziatywanie wszystkich
zaangazowanych stron, ktore wspieraja dang osobe. Program zmierza do tego, aby dziatania prowadzone
w jego ramach byly realizowane spéjnie i w porozumieniu. Zastosowanie tego narzedzia pozwoli
zwiekszy¢ szanse danej osoby na zmiane jej sytuacji i wyjscie z bezdomno$ci. Program ma forme pisemna
i zawiera takie elementu jak: cel, dzialania (sposob osiagniecia celu), zasoby potrzebne do realizacji
wyznaczonego celu (ludzkie, materialne itd.) i oceng jego realizacji. Program pozwala na zapisanie kto,
gdzie, kiedy i przy pomocy jakich srodkéw bedzie osiagat wyznaczony cel i jakich efektow sie spodziewa
po uwzglednieniu sposobu dokonania pomiaru skuteczno$ci dziatan.

Obecnie stosowane rozwigzanie jest niejednoznaczne i powoduje zamienne stosowanie IPWzB i kontraktu
socjalnego - obu narzedziom przypisuje sie analogiczna role i funkcje.

Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
Rekomendacja ta zostanie wpisana do obecnie juz Rekomendacja wymaga stworzenia nowego aktu
obowiazujacych przepiséw prawnych tj. ustawy prawnego tj. rozporzadzenia dot. IPWzB.

0 pomocy spoteczne;j.

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:
OBECNE] LEGISLAC]I Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy Obecnie w systemie prawnym nie ma

- jakich aktow prawnych spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z p6zn. zm.). rozporzadzenia, ktory okreslatby wzor IPWzB.
dotyczy rekomendacja

(wymienic)

PROPONOWANY SPOSOB Zmiana obowigzujacego art. 49 ustawy o pomocy spotecznej.
WPROWADZENIA

- w jaki sposéb
rekomendacja powinna
zosta¢ wprowadzona
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PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji Cele:
- jaki problem zostanie B zwiekszenie kompleksowo$ci wsparcia 0oséb bezdomnych;
rozwigzany? B doprecyzowanie zapisow art. 49 Ustawy o pomocy spotecznej,

B stworzenie narzedzia umozliwiajacego wzrost samodzielnosci 0oséb bezdomnych i wsparcie oséb
pozostajacych ,poza systemem pomocy instytucjonalnej”,

B podtrzymanie na odpowiednim poziomie aktywnosci kluczowych podmiotéw zaangazowanych w prace
z 0sobg bezdomna,

B yjednolicenie w systemie pomocy spotecznej trybu postepowania ukierunkowanego na skuteczna
pomoc (usamodzielnienie) os6b bezdomnych.

Czy istnieja alternatywne Nie
opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wigza Wprowadzenie rekomendowanej co do zasady nie powinno spowodowaé kosztéw, tym niemniej na
sie z rekomendacja? Jakie obecnym etapie rzeczywistych kosztéw nie da si¢ przewidzie¢, cho¢ nie wydaje si¢ aby byty znaczne.
zrédta finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Os$rodkéw pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowych, innych stuzb realizujacych dziatania pomocowe
dotyczy rekomendacja skierowane do 0s6b bezdomnych.




614 Podrecznik Model GSWB

Rekomendacja nr 7

KOMPONENT GSWB PRACA SOCJALNA

OBSZAR PRACA SOCJALNA Z OSOBAMI ODBYWAJACYMI KARE POZBAWIENIA WOLNOSCI.

REKOMENDAC]A Charakterystyka:

(Oplﬁ) ) ) ) Rekomendacja dotyczy wprowadzenia zmiany do przepisu art. 13 ustawy o pomocy spotecznej poprzez
Udzielanie pracy socjalnej umozliwienie udzielenia pracy socjalnej osobom odbywajgcym kare pozbawienia wolnosci na 6 miesiecy
osobom'od.bywajqcyr{l kare  przed planowanym opuszczeniem zakladu karnego/aresztu sledczego. Rekomenduije sie udzielanie pracy
pozbawienia wolnosci na socjalnej ww. osobom przez wlasciwe osrodki pomocy spotecznej we wspdtpracy ze stuzba wiezienna.

6 miesiecy przed

Zakres wspotpracy okreslaloby porozumienie zawarte przez wlasciwy o§rodek pomocy spotecznej
opuszczeniem zaktadu

a sluzba wiegzienna.

karnego.
Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
Tak - ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy Rekomendacja nie bedzie wymagata wprowadzenia
spoleczne;j. nowego aktu prawnego.

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:

OBECNE] LEGISLAC]I Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej,  Brak.

- jakich aktow prawnych (tj. Dz. U. z 2013 1. poz. 182, z p6zn. zm).

dotyczy rekomendacja

(Wymieni¢)

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji
- jaki problem zostanie
rozwiagzany?

Przeciwdziatanie bezdomnosci oraz udzielenie mozliwie najszerszego wsparcia osobom osadzonymw
zaktadach karnych po wyjsciu na wolnos¢.

Wspdlne zaplanowanie drogi wychodzenia z bezdomnosci, skoordynowanie wspdlnie ze stuzba wiezienna
dzialan ukierunkowanych na zapobieganie bezdomno$ci i podzielenie zadan miedzy pomoca spoteczng

a stluzba wiezienng z pewnoscia zwiekszy skutecznosé i efektywnos¢ wsparcia, co doprowadzi do
zmniejszenia skali bezdomnosci wsrdd 0séb opuszczajacych zaktady karne.

Mozliwo$¢ zatrudniania pracownikow socjalnych w zaktadach penitencjarnych jest niewystarczajgca,
bowiem ich role pelni najczesciej pracownik ds. postpenitencjarnych przygotowujacy na 6 miesiecy przed
wyjsciem na wolno$¢ osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci. Stuzba wiezienna od lat wskazuje
wiekszg potrzebe wspotpracy z instytucjami i organizacjami, dziatajagcymi na wolnosci. Instytucje te
majg takze zupelnie inny status i relacje z wieZniami, praca osadzonych z nimi przebiega w zupetnie
innych warunkach. Stad nawet przy zatrudnianiu pracownikéw socjalnych w zaktadach penitencjarnych
istniataby koniecznos$¢ wspoétpracy i wspélnego ustalania dzialan z pracownikiem socjalnym pracujacym
w systemie pomocy i integracji spotecznej celem zoptymalizowania dziatan resocjalizacyjnych

i integracyjnych.

Czy istniejg alternatywne Rozszerzenie zakresu wspotpracy objetej porozumieniem pomiedzy Ministerstwem Pracy i Polityki
opcje dla rekomendacji? Spotecznej a Centralnym Zarzadem Stuzby Wiezienne;j.

Jakie koszty finansowe wigza Z rekomendacjg beda si¢ wigzaly koszty realizacji pracy socjalnej osobom odbywajacym kare pozbawienia
sie z rekomendacja? Jakie wolnosci, ktére nie sa na chwile obecna do przewidzenia. Koszty beda zalezaly od zakresu wspoétpracy
zrédla finansowania? pomiedzy o$rodkiem pomocy spotecznej a stuzba wiezienna.

Jakich instytucji i podmiotéw Stuzb wieziennych, osrodkéw pomocy spoleczne;j.
dotyczy rekomendacja

ROZDZIAL 4
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Rekomendacje z obszaru
mieszkalnictwa
1 pomocy dorazne;

Rekomendacjanr 1

Rekomendacja nr 2

Rekomendacja nr 3

Rekomendacja nr 4

Rekomendacja nr 5

Rekomendacja nr 6

Rekomendacja nr 7

dot. wprowadzenia obowigzku tworzenia gminnych programéw rozwiazywania problemu
bezdomnosci opartych na szczegélowej diagnozie w zakresie problemu bezdomnosci

i sporzadzonych zgodnie z Gminnym Standardem Wychodzenia z Bezdomnosci przez wigksze
gminy, a gminy mniejsze obowigzku uwzglednienia dziatan zwigzanych z wychodzeniem

z bezdomno$ci w gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, rozszerzenia katalogu
fakultatywnych zadan wlasnych gminy o zadania tworzenia ogrzewalni, prowadzenia centréw
dziennego wsparcia, prowadzenia mieszkan wspieranych, wprowadzenia definicji nowych
ustug i definicji osoby zagrozonej bezdomnoscia, okreslenia minimalnego zakresu, jaki powinien
obejmowac¢ gminny program rozwigzywania problemu bezdomnosci oraz zakresu zagadnien
bezdomnosci i potrzeb w zakresie wychodzenia z bezdomnosci, jakie ujmowane by¢ powinny

w gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych oraz standardu, rodzaju i zakresu
wsparcia w ramach ustugi mieszkanie wspierane.

dot. umozliwienia osobom zamieszkujagcym w lokalach socjalnych zawarcia umowy najmu na
okres nastepny mimo przekroczenia ustalonego przez rade gminy limitu dochodéw.

dot. okreslenia standardu jakim powinny odpowiada¢ noclegownia, schronisko dla os6b
bezdomnych,centrum dziennego wsparcia i ogrzewalnia.

dot. umozliwienia wykorzystania srodkéw z Funduszu Doptat na finansowanie budowy
mieszkan chronionych i mieszkan wspieranych.

Wylaczenie mozliwosci eksmisji do placéwek dla 0s6b bezdomnych oraz wprowadzenie
programu reintegracyjnego zapobiegania bezdomnosci 0os6b/rodzin eksmitowanych do lokali
socjalnych lub pomieszczen tymczasowych.

Rejestr noclegowni i innych placéwek zapewniajacych miejsca noclegowe, schronisk dla 0séb
bezdomnych, centréw dziennego wsparcia i ogrzewalni.

Kontrola placéwek udzielajagcych pomocy osobom bezdomnym
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Rekomendacja nr 1

KOMPONENT GSWB MIESZKALNICTWO I POMOC DORAZNA

OBSZAR ZADANIA WELASNE GMINY/STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH/SWIADCZENIA
NIEPIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNE].

REKOMENDACJA Charakterystyka:

(opis) Rekomendacja dotyczy dokonania w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U z 2013 r.

Diagnoza w zakresie poz. 182, z p6Zn. zm.) nastepujacych zmian:

problemu bezdomnosci ¥ dodaniu przepisu nakladajacego na gminy obowiazek sporzadzenia szczegétowej diagnozy w zakresie

i gminny program problemu bezdomnosci (co pozwoli na okreslenie doraZnych potrzeb w zakresie udzielenia schronienia

wychodzenia z bezdomnosci oraz objecie 0s6b bezdomnych wsparciem nakierowanym na trwate wyjscie z bezdomnosci), jako

lub uwzgledniajaca problem obowigzkowego skladnika diagnozy sytuacji spotecznej w gminie,

bezdomnosci strategia ¥ dodanie przepisu naktadajacego na miasta na prawach powiatu oraz liczace powyzej 50 000

rozwiazywania problemow mieszkancéw obowigzek tworzenia gminnego programu rozwigzywania problemu bezdomnosci

spofecznych jako podstawa (sporzadzonego zgodnie z Gminnym Standardem Wychodzenia z Bezdomnosci), opartego na diagnozie

dzialan gminy oraz problemu bezdomnosci sporzadzonej dla danej gminy, a na gminy mniejsze obowiazek uwzgledniania

poszerzenie zakresu problemu bezdomnosci i potrzeb w zakresie wychodzenia z bezdomnosci w gminnej strategii

i poprawa jakosci pomocy rozwigzywania probleméw spotecznych (przy jednoczesnej dobrowolno$ci opracowywania w tych

Swiadczonej osobom gminach gminnego programu rozwigzywania problemu bezdomnosci),

bezdomnym B uregulowanie w rozporzadzeniu minimalnego zakresu, jaki powinien obejmowaé gminny program

rozwigzywania problemu bezdomnosci oraz zakresu zagadnien bezdomnosci i potrzeb w zakresie
wychodzenia z bezdomnodci, jakie ujmowane by¢ powinny w gminnej strategii rozwiazywania
probleméwspotecznych,

B poszerzenia fakultatywnych zadan wlasnych gminy o dziatania skierowane do 0sé6b bezdomnych,
polegajace na prowadzeniu i zapewnieniu miejsc w mieszkaniach wspieranych, poszerzenie katalogu
$wiadczen niepienieznych udzielanych z pomocy spotecznej o mieszkania wspierane,

B dodanie definicji mieszkania wspieranego, a takze przesadzenie, ze takze mieszkania wspomagane beda
mogly by¢ $wiadczone przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy spotecznej lub organizacje pozytku
publicznego,

B okres$lenie w rozporzadzeniu standardu, rodzaju i zakresu wsparcia, jakie moze by¢ Swiadczone
w mieszkaniu wspieranym (poprzedzone dodaniem w ustawie przepisu zawierajgcego delegacje
ustawowg i wytyczne w tym zakresie).

¥ poszerzenie fakultatywnych zadan gminy o mozliwo$¢ prowadzenia ogrzewalni, jako jednej z form
udzielenia pomocy interwencyjnej osobom bezdomnym znajdujgcym sie w najtrudniejszej sytuacji
zyciowej, tj. pozostajagcym bez schronienia w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej, narazonym
na wychtodzenie organizmu zagrazajace zdrowiu lub zyciu w zwigzku z trudnymi warunkami
atmosferycznymi, w szczegdlnosci w okresie jesienno-zimowym (ogrzewalnia zapewniataby miejsca
siedzgce w pomieszczeniu o odpowiedniej temperaturze, zapobiegajacej wychtodzeniu organizmu),
ktéra moglaby by¢ stosowana jako uzupelnienie innych juz stosowanych przez dang gmine form
pomocy, jak noclegownia, schronisko dla bezdomnych, mieszkanie wspierane,

B poszerzenie fakultatywnych zadari gminy o prowadzenie centréw dziennego wsparcia - miejsc
nieodptatnego swiadczenia osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, w tym bezdomnym,
kompleksowej pomocy w obszarze pomocy doraznej, na przyktad w postaci mozliwosci korzystania
w ciggu dnia w jednym miejscu z oferty obejmujacej: $wietlice, punkt informacyjno-konsultacyjny,
punkt wydawania zywno$ci, punkt wydawania odziezy, jadtodajnia lub taZnia.

Rekomendacja obejmuje wprowadzenie do ustawy o pomocy spolecznej dotad nie uregulowanej

prawnie odrebnej kategorii mieszkan wspieranych, stanowiacych forme udzielenia schronienia osobom
bezdomnym lub zagroZzonym bezdomnoscia. Nowe regulacje prawne powinny uwzglednia¢ specyfike
celéw jakim stuza takie mieszkania oraz rézny rodzaj i zakres oferowanego w nich wsparcia. Powinny tez
by¢ zgodne z zalozeniami Gminnego Standardu Wychodzenia z Bezdomno$ci. Zgodnie z propozycjami
zawartymi w tym Standardzie, mieszkanie wspierane (zespolone lub rozproszone) to ustuga oferujaca
wsparcie w lokalu mieszkalnym, mieszkaniu lub pokoju, zabezpieczajaca przed bezdomnoscia, obejmujaca
w szczegoblnosci pakiet ustug socjalnych ukierunkowany na nabywanie umiejetnosci samodzielnego Zycia
spotecznego i zawodowego lub ustabilizowanie sytuacji w celu odzyskania samodzielnosci zyciowe;j.
Przebywanie w takim mieszkaniu nie wymaga wiec opieki specjalistéw, jak to ma miejsce w mieszkaniach
chronionych. Pobyt w takim mieszkaniu nie musi by¢ poprzedzony praca na poziomie noclegowni

i schroniska, ani przedsionkiem do samodzielnego mieszkania. Pobyt w mieszkaniu wspieranym moze
zastepowac wszystkie te etapy jednoczesnie. Okreslenie

w rozporzadzeniu rodzaju i zakresu wsparcia udzielanego w mieszkaniach wspieranych
(dostosowanych do opracowanego Standardu) pozwoli zapewni¢ nalezyty standard tych ustug

i obiektéw, zabezpieczajac jednoczesnie przed niewtasciwym obnizeniem poziomu.
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Rekomendacja zmieniajaca obecne przepisy. Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
Zmiana ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy Rekomendacja wymaga wprowadzenia
spoleczne;j. nastepujacych rozporzadzen:

w sprawie minimalnego zakresu, jaki powinien
obejmowac gminny program rozwiazywania
problemu bezdomnosci oraz zakresu zagadnien
bezdomnosci i potrzeb w zakresie wychodzenia
z bezdomnosci, jakie ujmowane by¢ powinny

w gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spolecznych,

w sprawie standardu, rodzaju i zakresu wsparcia,
jakie moze by¢ $wiadczone w mieszkaniu
wspieranym - wydane na podstawie nowego art. 53
ust. 5 ustawy.

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:
OBECNE] LEGISLAC]I Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej Aktualnie obowigzujacych nie dotyczy.

- jakich aktow prawnych (Dz. U z 2013 1. poz. 182, z p6zn. zm.)
dotyczy rekomendacja

(wWymienic)

PROPONOWANY SPOSOB Zmiana ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Art. 16b; Art. 17 ust. 2; Art. 36 ust.2; Art. 48;
WPROWADZENIA Art. 53).

- w jaki sposéb
rekomendacja powinna

zosta¢ wprowadzona

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji - Celem rekomendacji jest doprowadzenie m.in. do tego by kazda gmina musiata dokonac¢ analizy zjawiska
jaki problem zostanie bezdomnosci na swoim terenie i oceni¢, czy lub jakie dziatania zwiazane z pomocg osobom bezdomnym
rozwigzany? nalezy podja¢ na terenie danej gminy. Wprowadzenie zamierzonych zmian przepiséw ma umozliwié

dostosowanie dziatann podejmowanych przez kazda gmine do lokalnych potrzeb (lub ich braku) i do
lokalnych mozliwosci. Powinno to zmierzac takze do ujednolicenia w catym kraju podejscia do pomocy
udzielanej osobom bezdomnym, do wykorzystania dostepnych zasobéw do realizacji zadarh zwigzanych

z doraznym zapewnieniem schronienia osobom bezdomnym oraz wsparcia udzielanego w trwatym
wychodzeniu z sytuacji bezdomnosci. Oparcie gminnego programu rozwigzywania problemubezdomnosci
na modelu Gminnego Standardu Wychodzenie z Bezdomno$ci pozwoli réwniez (wWraz z przeprowadzona
diagnoza lokalng w zakresie problemu bezdomnosci) na zaplanowanie i utworzenie budzetu
zapewniajacego placowkom Srodki finansowe umozliwiajace Swiadczenie ustug wg obowigzujacego
standardu. Pozwoli takze na wydatkowanie $rodkéw z budzetu bardziej adekwatnie do lokalnych potrzeb.

Wdrozenie w pozostatym zakresie rekomendacji obejmujacej pewne zmiany w nieobowiazkowych
zadaniach gmin i jednocze$nie wprowadzajacej nowe typy ustug socjalnych utatwi gminom wykonywanie
ich dotychczasowych zadan wtasnych dotyczacych oséb bezdomnych. Pozwoli bardziej elastycznie
reagowac na lokalne potrzeby i uwarunkowania, a jednoczesnie oferowaé bezdomnym, ktérzy nie
potrzebuja stalej opieki, tansze niz mieszkanie chronione ustugi np. w postaci mieszkania wspieranego.
Osoby bezdomne uzyskaja natomiast wiekszy wptyw na ksztaltowanie wtasnej drogi wychodzenia

z bezdomnosci, cho¢by dlatego, ze np. osoba korzystajaca z mieszkania wspieranego niekiedy sama
decydowac¢ bedzie o pakiecie ustug dodatkowych, a nawet moze w ogdle zrezygnowac z takich ustug.

Wprowadzenie - oprécz mieszkan chronionych, ktére maja swoje ograniczenia - takze mieszkar
wspieranych znacznie poszerzytoby asortyment stosowanych §rodkéw pomocy i utatwiatoby stopniowe
przechodzenie 0s6b bezdomnych do normalnego zycia, a takze pozwalatoby gminom elastycznie
przystosowywac sie do sytuacji redukujac jednoczes$nie zbedne wydatki na pomoc o charakterze
mieszkaniowym w sytuacji, gdy nie jest ona potrzebna w zbyt szerokim zakresie. Zatem umozliwitoby
stosowanie w indywidualnych przypadkach rozwigzan najbardziej optymalnych, taczacych w sobie cele
udzielania wsparcia ukierunkowane na trwate wychodzenie z bezdomno$ci, umozliwiatoby osobom
bezdomnym zaréwno rozwijanie samodzielno$ci zyciowej niezbednej dla petnienia rél spotecznych jak
i funkcjonowanie na poziomie umozliwiajacym zintegrowanie ze Srodowiskiem.

W zakresie prewencji mieszkania wspierane moga by¢ oferta dla oséb zagrozonych bezdomnoscia,
potrzebujacych doraznego wsparcia w rozwigzywaniu zaistniatych probleméw zyciowych zwiazanych

z utratg prawa do lokalu i dawa¢ szanse na zapobiezenie przejscia sytuacji kryzysowej w stan chronicznej
niewydolnosci psychospotecznej (w tym aspekcie formuta mieszkan wspieranych zbliza sie do celé6w
interwencji kryzysowe;j).
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W zakresie tworzenia ogrzewalni wdrozenie rekomendacji pozwoli na zmniejszenie liczby 0séb
bezdomnych pozostajgcych bez schronienia gwarantujgcego ochrone zdrowia i Zycia, ktérych sytuacja
wskazuje na potrzebe zapewnienia pomocy w tym zakresie. Standard ogrzewalni realizuje takze cele
zwigzane z informowaniem 0séb bezdomnych o dostepnych formach pomocy w rozwiazywaniu sytuacji
bezdomnosci jak réwniez cele zwigzane z motywowaniem tych 0séb do zmiany trybu Zycia i podjecia
dziatan na rzecz poprawy sytuacji zyciowej.

Wprowadzenie rekomendacji w zakresie tworzenia centréw dziennego wsparcia dla 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, w tym bezdomnych, pozwoli na scentralizowanie w jednym miejscu ustug,

z ktérych kazda mogtaby by¢ swiadczona odrebnie. Pozwoli to na znaczne zwiekszenie funkcjonalnosci
oraz efektywnosci dziatan nakierowanych na udzielanie doraznego wsparcia w kierunku rozwigzywania
sytuacji bezdomno$ci oraz zapobiegania wykluczeniu spotecznemu a takze uwzglednia aspekty
profilaktyki ochrony zdrowia oraz aktywizacji zawodowej, przy zminimalizowaniu kosztéw realizacji
poszczegdlnych zadan.

Czy istniejg alternatywne
opcje dla rekomendaciji?

Istniejg alternatywne rozwiagzania dla mieszkan wspieranych.
Dla pozostatych propozycji - nie ma alternatywnych rozwigzan.

Jesli chodzi o mieszkania wspierane mozliwe jest kierowanie oséb bezdomnych do schronisk dla 0séb
bezdomnych lub noclegowni, jednak mieszkania wspierane to oferta bardziej optymalna z punktu
widzenia efektywnosci podejmowanych dziatan w zakresie trwatego wychodzenia z bezdomnosci.

Inng alternatywa mogtoby by¢ realizowanie mieszkan wspieranych w ramach mieszkan chronionych.
Wymagatoby to (zamiast wprowadzania nowych przepiséw dotyczacych tych nowych kategorii)
dokonania zmian przepiséw ustawy o pomocy spotecznej dotyczacych mieszkar chronionych, m.in.
zmniejszenie ilo$ci 0s6b przebywajacych w mieszkaniu chronionym, zmian form wtasnosci mieszkan,
poszerzenia kregu oséb mogacych korzysta¢ z mieszkan chronionych i wyraznego przesadzenia, ze krag
ten obejmuje takze osoby bezdomne. Nalezatoby tez odpowiednio zmienié przepisy rozporzadzenia
dotyczace warunkéw pobytu i kierowania 0séb do takich mieszkan uwzgledniajac przyjete w Gminnym
Standardzie Wychodzenia z Bezdomnosci rozwigzania dotyczace metrazu, form i zakresu $wiadczonego
wsparcia oraz instytucji mogacych prowadzi¢ takie mieszkania. Mozliwa bytaby takze sytuacja odwrotna,
tj. objecie mieszkan chronionych szerszym pojeciem mieszkan wspieranych i wyodrebnienia ich jako
jednego z typdéw mieszkan wspieranych. Pozostate dwa bytyby wtedy np. mieszkaniami przejsciowymi
stricte dla 0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia - typu mieszkan wspieranych zespolonych

i mieszkan wspieranych rozproszonych.

Jakie koszty finansowe wiaza
si¢ z rekomendacja? Jakie
zrédla finansowania?

Koszty zwigzane z wdrazaniem poszczegélnych rozwiazan niniejszej rekomendacji dotycza poszerzenia
prac zwigzanych z opracowaniem juz obowigzujacej diagnozy probleméw spotecznych badz dotycza
opracowania gminnego programu wychodzenia z bezdomno$ci stanowiacego zatacznik do gminnej
strategii rozwiagzywania probleméw spolecznych. Szczegétowe rozwiazania zawarte w gminnych
programach i strategiach moga generowac¢ znaczaco zwigkszone w poréwnaniu z dotychczasowymi
wydatki z budzetu gminy w przypadkach, gdy dotychczasowe dziatania gminy w niewystarczajacy sposéb
odpowiadaty lokalnym potrzebom w zakresie pomocy w wychodzeniu z bezdomnosci.

Zrédlo finansowania - gmina.

Zrédto finansowania pozostatych propozycji - przede wszystkim gmina, jednak mozna zatozy¢ takze
wspoélfinansowanie przez inne podmioty. Dodatkowym Zrédlem finansowania w zakresie tworzenia

i realizowania ustugi mieszkan wspieranych powinien by¢ Program wsparcia budownictwa socjalnego

ze Srodkéw Funduszu Dopflat. Ponadto koszty beda czesciowo pokrywane przez osoby mieszkajace

w mieszkaniach wspieranych, przy czym udzial tych oséb bedzie r6st w miare ich zaawansowania

w programie wychodzenia z bezdomnosci. W gminach stosujgcych w szerokim zakresie pomoc w postaci
mieszkan chronionych realizacja rekomendacji moze nawet przynie$¢ pewne oszczednos$ci

(w przeliczeniu na 1 osobe uzyskujaca mieszkanie chronione, lub mieszkanie wspierane.

Przy prawidtowo przeprowadzonej gminnej diagnozie potrzeb w zakresie pomocy osobom bezdomnym
koszty utworzenia i funkcjonowania centrum dziennego wsparcia powinny by¢ poréwnywalne

z dotychczasowymi lub nizsze niz w przypadku $§wiadczenia ustug odrebnie.

Jakich instytucji i podmiotéw
dotyczy rekomendacja

Gmin, zwigzkéw miedzygminnych, organizacji pozarzadowych, w tym organizacji pozytku publicznego
iinnych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej
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Rekomendacja nr 2

KOMPONENT GSWB

MIESZKALNICTWO I POMOC DORAZNA

OBSZAR (PRZYKLADOWO) LOKALE SOCJALNE.

REKOMENDACJA

(opis)

Ochrona najemcy lokalu
socjalnego w razie
niespelniania dochodowych
kryteriéw umozliwiajacych
wynajecie lokalu socjalnego

Charakterystyka:

Rekomendacja dotyczy wprowadzenia do ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z p6zZn.
zm.) zmian powodujacych, ze jesli dochdd osoby dotychczas wynajmujacej lokal socjalny wzrosnie
przekraczajac limit okreslony w uchwale rady gminy (ktérego przekroczenie obecnie uniemozliwia
zawarcie najmu lokalu socjalnego na nastepny okres), to wynajmujacy zobowigzany bedzie zawrzec

z takim najemca umowe najmu tego samego lub innego lokalu na kolejny okres - o ile doch6d najemcy
nadal nie przekracza limitu dochodu ustalonego w uchwale rady gminy, umozliwiajgcego zawarcie umowy
najmu lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy na czas nieoznaczony. Proponuje sie
wprowadzenie przepisu nakazujacego wynajmujagcemu zawarcie z takim najemca umowy najmu tego
samego lokalu na nastepny okres jesli wzrost dochodu najemcy nie przekracza polowy réznicy miedzy
limitem dochodéw uprawniajacym do wynajecia lokalu na czas nieoznaczony, a limitem dochodéw
umozliwiajacym wynajecie lokalu socjalnego. W takim przypadku mozna byloby zastosowac czynsz
wyzszy niz za lokal socjalny, ale sam lokal nadal traktowany bytby jako socjalny. W przypadku wyzszego
wzrostu dochodéw (czyli przekraczajacego potowe réznicy miedzy limitem dochodéw uprawniajgcym do
wynajecia lokalu na czas nieoznaczony, a limitem dochodéw umozliwiajgcym wynajecie lokalu socjalnego)
proponuje sie (oprécz mozliwosci wynajecia innego lokalu) umozliwienie zawarcia na czas nieoznaczony
umowy najmu tego samego lokalu (lokal tracitby wtedy status lokalu socjalnego).

Rekomendacja nie wymaga wydania
nowego aktu prawnego.

Rekomendacja zmieniajaca obecne przepisy.

Zmiana ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr.31, poz. 266, z p6zi. zm.).

ZAKRES OBOWIAZUJACE]
OBECNE] LEGISLACJI - jakich
aktow prawnych dotyczy
rekomendacja (wWymieni¢)

Ustawy: Rozporzadzenia:
Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw Brak.

i mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

(Dz. U. z 2005 r. Nr. 31 poz. 266, z p6zn. zm.)

PROPONOWANY SPOSOB
WPROWADZENIA - w jaki

sposéb rekomendacja powinna

zosta¢ wprowadzona

Zmiany do ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréow i mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego .

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji -
jaki problem zostanie
rozwigzany?

Niniejsza rekomendacja naprawia blad legislacyjny wplywajacy nie tylko na sytuacje bytych oséb bezdomnych,
ale sprzyjajacy rozszerzaniu sie zjawiska bezdomnosci takze wsréd innych najemcéw lokali socjalnych.

W odniesieniu do bytych bezdomnych wprowadzenie rekomendacji zapewni ciaglo$¢ dziatan nakierowanych
na ich wspieranie w procesie wychodzenia z bezdomnosci oraz zapobiega¢ bedzie wtérnej bezdomnosci,
wskutek utraty mozliwosci zamieszkiwania w dotychczasowym lokalu (socjalnym), przy jednoczesnej
niemoznosci zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego na wolnym rynku ze wzgledéw finansowych.
Rekomendacja dotyczy zaréwno 0séb wczesniej bezdomnych, ktére pézniej mieszkaty w lokalu socjalnym,
jak i innych os6b, ktérych dochody przekroczyly limit ustalony uchwala rady gminy, w zwigzku z czym
nie mozna z nimi zawrze¢ umowy najmu lokalu socjalnego na nastepny okres, mimo ze nadal s3 osobami
biednymi, ktérych nie sta¢ na wynajecie lokalu na rynku. Osoby takie w my$l aktualnych przepiséw moga
sie ubiega¢ o wynajecie zwyklego lokalu z zasobu gminy na czas nieoznaczony, ale musiatyby na to dlugo
oczekiwac w kolejce. W tym czasie nalezatoby je (zgodnie z przepisami) wyeksmitowac je z zajmowanego
(juz bez tytutu prawnego) lokalu socjalnego, co wyraznie sprzyja powstawaniu zjawiska bezdomnosci

u takich oséb. Albo powoduje, ze gmina tych oséb wbrew przepisom nie eksmituje, ttumaczac to
najczesciej tym, ze i tak sad zapewne przyzna im w wyroku eksmisyjnym prawo do lokalu socjalnego.

Czy istniejg alternatywne
opcje dla rekomendacji?

W przypadku wprowadzenia planowanych przez rzad zmian w ustawie o ochronie praw lokatoréow

i mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, przewidujacych, ze wszystkie lokale
wchodzace w sklad mieszkaniowego zasobu gminy wynajmowane bylyby na czas oznaczony, nalezatoby
wprowadzi¢ przepisy zaktadajgce ustalanie przez rade gminy co najmniej kilku progéw dochodowych
najemcéw, ktorych przekroczenie nie powodowatoby utraty najmu, lecz jedynie zastosowanie wyzszego
czynszu. Nalezatoby zalozy¢, ze nienawigzanie umowy najmu na kolejny okres mogtoby nastgpi¢ dopiero
w sytuacji, gdy dochéd najemcy (lub dochéd gospodarstwa domowego najemcy) umozliwia wynajecie
lokalu mieszkalnego na rynku lub zakup lokalu (bgdz zakup prawa do lokalu).

Jakie koszty finansowe wiagza
sie z rekomendacja? Jakie
Zrédla finansowania?

Przy prawidlowo przeprowadzonej diagnozie potrzeb mieszkaniowych spolecznosci samorzadowe;j i klarow-
nych zasadach okreslajacych kryteria kolejnosci przyznawania lokali - koszty gospodarowania mieszkanio-
wym zasobem gminy nie powinny ulec zmianie z powodu wprowadzenia proponowanych przepisow.

Jakich instytucji i podmiotéw Gmin, jednostek pomocy spotecznej.

dotyczy rekomendacja
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Rekomendacja nr 3

KOMPONENT GSWB MIESZKALNICTWO [ POMOC DORAZNA

OBSZAR (PRZYKLADOWO) STANDARD NOCLEGOWNI, SCHRONISKA DLA BEZDOMNYCH, CENTRUM DZIENNEGO WSPARCIA I OGRZEWALNI.
REKOMENDACJA Charakterystyka:

(opis) Rekomendacja ta dotyczy ustalenia standardu noclegowni, schroniska dla bezdomnych, centrum

Ustalenie w rozporzadzeniu  dziennego wsparcia i ogrzewalni w rozporzadzeniu wydanym na podstawie nowej delegacji umieszczonej
standardu i podstawowych ~ w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z p6zn. zm.), przy
zasad dziatania schroniska,  jednoczesnej rezygnacji z wymienianego w réznych przepisach domu dla bezdomnych, ktéry w praktyce

noclegowni, centrum nie jest odrebnym od schroniska dla bezdomnych rodzajem obiektu (nazwa ta stosowana jest bowiem
dziennego wsparcia, w odniesieniu do réznych typéw schronisk dla bezdomnych, czesto jako zamiennik terminu ,schronisko
ogrzewalni. dla bezdomnych”). Wyjatkowo proponuje sie w art. 51 ust. 4 ww. ustawy w ogbéle usung¢ termin ,dom

dla bezdomnych” i nie zastepowac go terminem ,schronisko dla bezdomnych” gdyz schronisko dla
bezdomnych nie powinno by¢ alternatywg dla osrodkéw wsparcia wymienionych w tym przepisie. Moze
to bowiem powodowa¢ kierowanie tam 0s6b z zaburzeniami psychicznymi i innych wskazanych w tym
artykule, do przyjecia ktérych schronisko takie nie jest odpowiednie.

W wytycznych do rozporzadzenia proponuje si¢ uwzglednié, iz ma ono (oprécz okreslenia samego
standardu) uwzglednia¢ rodzaj i zakres ustug §wiadczonych w poszczegélnych obiektach, procedury
postepowania, warunki pobytu i kwalifikacje 0s6b $wiadczgcych wsparcie bezdomnym oraz termin
przystosowania poszczeg6lnych rodzajéw obiektéw do wymagan Standardu. Wprowadzi¢ nalezy takze
obowiazek dla miast na prawach powiatu oraz powyzej 50 tys mieszkaricéw wprowadzenia placowki/
placéwek, wedlug potrzeb zidentyfikowanych w diagnozie, o charakterze nisko progowym ogrzewalni
lub noclegowni (m.in. dla ludzi pod wpywem alkoholu). A takze, Ze powinno uwzglednia¢ mozliwo$¢
niespelnienia standardu w niektérych obiektach, np. w obiektach zabytkowych.

Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:

Zmiana ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Rekomendacja wymaga
dotyczace m.in. zdefiniowania terminéw noclegownia, ogrzewalnia, wprowadzenia nowego
schronisko, centrum dziennego wsparcia. Zmiany réznych ustaw rozporzadzenia w sprawie

poprzez wyeliminowanie z ich tresci uzywania okreslenia ,dom dla ustalenia szczegétowych warunkéow
bezdomnych” poprzez usuniecie tego okreslenia z poszczegélnych ~ funkcjonowania noclegowni,

przepiséw (jesli zostato ono uzyte obok okreslenia ,schronisko schronisk dla bezdomnych
dla bezdomnych”), albo poprzez zastgpienie wyrazéw ,dom dla i ogrzewalni (sporzadzone zgodnie
bezdomnych” wyrazami ,schronisko dla bezdomnych” (jesli z opracowanym Standardem).

okreslenie ,dom dla bezdomnych” zostato uzyte samodzielnie).
Miedzy innymi nalezy dokona¢ takich zmian w przepisach ustawy
0 pomocy spotecznej.

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:

OBECNE] LEGISLAC]I - jakich  Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2013 r.  Aktualnie obowigzujacych nie
aktéw prawnych dotyczy poz. 182, z p6zn. zm)) dotyczy.

rekomendacja (Wymienic¢)

PROPONOWANY SPOSOB Zmiana ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j .

WPROWADZENIA

Cel rekomendacji Okreslenie standardu dwoch rodzajéw istniejgcych placéwek i dwdch nowych (centrum dziennego

- jaki problem zostanie wsparcia i ogrzewalni) oraz sprecyzowanie rodzaju i zakresu §wiadczonych w nich ustug oraz procedur
rozwigzany? zwiazanych z zapewnieniem schronienia osobom bezdomnym w noclegowni oraz w schronisku dla oséb

bezdomnych pozwoli na zniwelowanie réznic w sposobach $§wiadczenia pomocy osobom bezdomnym
w kierunku zwiekszenia jakosci i efektywnos$ci podejmowanych dziatar nakierowanych na rozwigzywanie
problemu bezdomnosci.

Czy istniejg alternatywne Nie istniejg alternatywne opcje dla rekomendacji, chyba ze opracowany zostatby alternatywny Gminny
opcje dla rekomendacji? Standard Wychodzenia z Bezdomnosci, ktéry pozwalatby realizowac te same cele w inny sposéb.

Jakie koszty finansowe wiaza Jesli pominie sie koszt samego wydania rozporzadzenia i koszty innych prac legislacyjnych, to skutki
si¢ z rekomendacja? Jakie finansowe wdrozenia nowych przepiséw obejmuja gléwnie koszty organizacji i funkcjonowania
zrédla finansowania? ogrzewalni (ktére nie sg duze, bo koszt jednej ogrzewalni mozna poréwnac z pétrocznym kosztem
funkcjonowania jednego mieszkania) oraz koszty przystosowania istniejacych placéwek do nowych
standard6w. Te ostatnie zalezne sg przede wszystkim o tego, czy standardy miatyby bezwzglednie
obowigzywac wkroétce po wejsciu w zycie rozporzadzenia, czy po kilku latach.
Zrédta finansowania - ew. BGK, gmina, Ministerstwo Pracy i Pomocy Spoleczne;.

Jakich instytucji i podmiotéw Gmin, zwigzkéw miedzygminnych, jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, organizacji pozytku
dotyczy rekomendacja publicznego i inne podmioty prowadzace dziatalnos$¢ pozytku publicznego
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Rekomendacja nr 4

KOMPONENT GSWB MIESZKALNICTWO I POMOC DORAZNA

OBSZAR FUNDUSZ DOPLAT NA FINANSOWANIE BUDOWY MIESZKAN CHRONIONYCH I MIESZKAN WSPIERANYCH.
REKOMENDAC]A Charakterystyka:

(opis) Rekomenduje si¢ wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
Umozliwienie uzyskania tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251,
finansowego wsparcie poz. 1844, z p6zn. zm.), polegajacych na umozliwieniu wykorzystywania dofinansowania z Funduszu

z Funduszu Doplat nanowe  Doplat nie tylko na budowe mieszkan, ktére wykorzystywane bedg jako mieszkania chronione,
socjalne ustugi mieszkaniowe lecz réwniez na budowe takich mieszkan, ktére wykorzystywane bedg jako mieszkania wspierane.

i dostosowanie do Zmiany powinny dotyczy¢ kwestii mozliwosci dostosowania do standardéw noclegowni, schronisk
standardow istniejace oraz mieszkan wspieranych. A takze zmiany polegajacej na wyeliminowaniu przepisu ust. 5 w art. 5
placéwki dla os6b ustawy, ktéry uniemozliwia udzielenie finansowego wsparcia z Funduszu Dopfat na budowe lokali przez
bezdomnych towarzystwo budownictwa spotecznego, jesli budowa ta miataby by¢ finansowana jednoczesnie i przy

udziale dofinansowania z Funduszu Doptat i z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
w ramach realizacji rzadowych programéw popierania budownictwa mieszkaniowego.

Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:

Zmiana ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. Rekomendacja nie wymaga wydania nowego aktu
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, prawnego.

mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla

bezdomnych. Zmiana ustawy z dnia 5 grudnia

2002 r. o doplatach do oprocentowania kredytow

mieszkaniowych o statej stopie procentowe;j.

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: ROZpOFquZGI’liaZ
OBECNE] LEGISLAC]I Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29
- jakich aktow prawny ch wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan lipca 2009 r. w sprawie finansowego wsparcia na
dotyczy rheikomendaqa chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych — tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych
(wymienic) z dnia 8 grudnia 2006 (Dz. U. Nr 251, poz. 1844, i lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
z pézn. zm.). zasobu gminy niestanowiacych lokali socjalnych Dz.
Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do U. Nr 120, poz. 1001 z p6zn. zm.

oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej
stopie procentowej (Dz. U. Nr 230, poz. 1922,
z pézn. zm.).

PROPONOWANY SPOSOB Projekt rzagdowy
WPROWADZENIA

- w jaki sposéb

rekomendacja powinna

zosta¢ wprowadzona

Cel rekomendacji Wdrozenie rekomendacji sprawi, ze finansowanie z Funduszu Doptat bedzie mogto by¢ wykorzystywane

- jaki problem zostanie takze i w odniesieniu do mieszkan, ktére pézniej beda wykorzystywane jako mieszkania wspierane.

rozwigzany? Ponadto umozliwi dostosowanie do standardéw okres$lonych w odrebnych rozporzadzeniach placéwki dla
0s6b bezdomnych takie jak noclegownie i schroniska.
Generalnie wprowadzenie proponowanych zmian prawnych nie zwigkszy puli srodkéw na budowe
mieszkan dofinansowywanych z Funduszu Doplat gdyz pula srodkéw, jakimi dysponuje Fundusz Doptat
nie zalezy od liczby ani rodzaju ustawowo dopuszczalnych wydatkéw tego Funduszu. Pula ta podlega
natomiast podziatowi pomiedzy poszczegélne rodzaje wydatkow. Zniesienie zakazu taczenia finansowania
budowy mieszkan przez towarzystwo budownictwa spotecznego z dwéch Zrédet (z Funduszu Doplat
i z kredytu udzielonego w ramach rzadowych programéw popierania budownictwa mieszkaniowego)
mogtoby zwiekszy¢ pule srodkéw przeznaczonych na budowe przez TBS-y mieszkan wykorzystywanych
nastepnie jako mieszkania chronione lub np. wspierane pod warunkiem, ze w ogble zaczna w szerszym
zakresie funkcjonowaé wspomniane rzagdowe programy.

Czy istniejg alternatywne Rozwiazanie alternatywne mogtoby polega¢ na opracowaniu koncepcji catkowicie nowego Zrédta

opcje dla rekomendacji? finansowania i uregulowaniu sposobu korzystania z tego Zrédta w przepisach. Zrédlo takie, ze wzgledu na

charakter celéw, jakie majg by¢ realizowane, nie mogtoby jednak powstac bez udziatu budzetu panstwa
lub budzetéw lokalnych, totez jego powstanie w obliczu aktualnych probleméw finanséw publicznych jest
mato prawdopodobne.

Jakie koszty finansowe wiaza Proponowane rozwiazanie nie generuje dodatkowych kosztéw.
sie z rekomendacja? Jakie
zrédla finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Gmin i zwiazkéw miedzygminnych, powiatéw, Banku Gospodarstwa Krajowego, towarzystw
dotyczy rekomendacja budownictwa spotecznego
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Rekomendacjanr 5
KOMPONENT GSWB MIESZKALNICTWO [ POMOC DORAZNA
OBSZAR ZADANIA GMINY W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA LOKALU SOCJALNEGO BADZ POMIESZCZENIA TYMCZASOWEGO
OSOBOM Z NAKAZEM EKSMIS]JI Z DOTYCHCZAS ZAJMOWANEGO LOKALU
REKOMENDACJA Charakterystyka:
(opis) Rekomendacja dotyczy wprowadzenia zmiany do ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym

Wylaczenie mozliwosci
eksmisji do placéwek

dla 0s6b bezdomnych

oraz wprowadzenie
programu reintegracyjnego
zapobiegania bezdomnosci
0s6b/rodzin eksmitowanych
do lokali socjalnych lub
pomieszczen tymczasowych.

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktéra:

1 uniemozliwi dokonywanie eksmisji 0sob z nakazem opréznienia dotychczas zajmowanego lokalu
bezposrednio do noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe;

2) zlikwiduje wyjatki okre$lone w art. 25d pkt 11 2, ktére obecnie uniemozliwiaja przyznanie
pomieszczenia tymczasowego, a przeprowadzenie eksmisji do placéwek dla 0oséb bezdomnych lub
innych miejsc zapewniajacych miejsca noclegowe;

3) wprowadzi obowigzek uczestnictwa oséb/rodzin, wobec ktérych orzeczono i wykonano wyroki
eksmisyjne, a ktére otrzymaty lokal socjalny badZ pomieszczenie tymczasowe, w programie
reintegracyjnym ,naprawczym” realizowanym we wspoétpracy z osrodkiem pomocy spotecznej
i organizacjami dziatajacymi w zakresie pomocy i integracji spotecznej. W sytuacji gdy osoba/rodzina
po 6 miesigcach pobytu w pomieszczeniu tymczasowym (z wylaczeniem lokali socjalnych) podejmuje
wspoélprace i realizuje program, ma szans¢ na przedluzenie okresu pobytu a takze bedzie miata
szanse na lokal socjalny. W przypadku gdy, osoba/rodzina nie podjeta wspétpracy, odmawia udziatu
w programie, wowczas nie przedtuzana bylaby umowa najmu pomieszczenia tymczasowego,

a osoba/rodzina utracitaby pomieszczenie.

Obecnie obowiazujace przepisy dopuszczaja mozliwos$¢ przeprowadzania egzekucji polegajacej na

opréznieniu mieszkania bez zapewnienia eksmitowanemu minimum ochrony przed bezdomnoscia.

Mozliwos¢ realizacji eksmisji do placéwki dla 0s6b bezdomnych (noclegownia, schronisko) jest

doprowadzeniem do bezdomnosci a takze odroczong w czasie ,eksmisja na bruk”. Kierowanie oséb

eksmitowanych do noclegowni, schronisk, czy podobnych placéwek zapewniajgcych miejsca noclegowe,
ktore czesto nie sa przystosowane do zamieszkania przez sprawcéw przemocy, osoby zaburzone
psychicznie czy osoby niepetnosprawne, obloznie chore, nalezy oceni¢ bardzo krytycznie. Na powyzsza
kwestie zwracal rowniez wielokrotnie Rzecznik Praw Obywatelskich. W ocenie Rzecznika sytuacja,

w ktérej obowigzujace prawo dopuszcza mozliwos¢ przeprowadzenia egzekucji obowigzku opréznienia

lokalu bez zapewnienia osobie eksmitowanej jakiegokolwiek schronienia, pozostaje w sprzecznosci

z obowigzkiem poszanowania i ochrony godnosci cztowieka spoczywajacym na wtadzach publicznych,

a wynikajgcym z art. 30 Konstytucji R.P, oraz z dyrektywa prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu

potrzeb mieszkaniowych obywateli, w tym w szczegélnosci przeciwdziatania bezdomnosci, wyrazona

przez art. 75 ust. 1 Konstytucji RP, a takze z natozonym w art. 71 ust. I Konstytucji obowigzkiem
szczegblnej pomocy rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Obecne
rozwiazania z jednej strony dopuszczaja mozliwo$¢ realizacji eksmisji bezposrednio do placéwki dla oséb
bezdomnych, czyli doprowadzaja do bezdomnosci, a nie jej przeciwdzialaja. Z drugiej strony poprzez brak

w gminach pomieszczen tymczasowych, w wielu sytuacjach i przypadkach, osoby pozostaja do 6 miesiecy

w lokalach wobec ktérych zasagdzono opréznienie, a nastepnie osoby te eksmitowane sg bezposrednio do

placéwek dla 0s6b bezdomnych. Zapewnienie zatem niekiedy pomieszczenia tymczasowego jest tylko

chwilowym odroczeniem bezdomnosci. Stuzby pomocy i integracji spotecznej od czasu wprowadzenia
nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego odnotowuja wzrost ilosci 0s6b bezdomnych ze wzgledu na realizacje eksmisji do placowek dla
0s6b bezdomnych.

Rekomendacja zmieniajaca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:

Rekomendacja wymaga¢ bedzie przede wszystkim Rekomendacja nie bedzie wymagala wprowadzenia
zmiany ustawy o ochronie praw lokatoréw, nowego aktu prawnego.

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu

cywilnego, w szczeg6lnosci art. 4 ust. 2a oraz25d

pkt. 11 2.

Wprowadzenie nowelizacji ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego skutkowac¢ tez
bedzie koniecznoscig dokonania zmian w Kodeksie
postepowania cywilnego w szczegdlnosci art. 1046 §
41§ 5'oraz w wydanym na podstawie art. 1046 § 11
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia

22 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego trybu
postepowania w sprawach o opréznienie lokalu lub
pomieszczenia albo o wydanie nieruchomosci .
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ZAKRES OBOWIAZUJACE]
OBECNE] LEGISLAC]I

- jakich aktéw prawnych
dotyczy rekomendacja
(Wymienic)

Ustawy: Rozporzadzenia:

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie 22 grudnia 2011 r. w sprawie szczegbtowego trybu
Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 31, poz. 266). postepowania w sprawach o opréznienie lokalu lub
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks pomieszczenia albo o wydanie nieruchomosci (Dz.
postepowania cywilnego(Dz. U. Nr 43, poz. 296, U.z 2012 1. poz. 11).

z pézn. zm.).

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji
- jaki problem zostanie
rozwigzany?

Wprowadzenie rekomendaciji zlikwiduje przede wszystkim mozliwos$¢ eksmisji do placéwek dla
bezdomnych. Ponadto zapewnieni osobom, ktérym sad w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu nie
przyznat lokalu socjalnego, przyznanie przez gming tymczasowego pomieszczenia. Natomiast

w przypadku osob, ktére otrzymaly pomieszczenie tymczasowe i wziety udzial w programie
Lhaprawczym,, umozliwi z powrotem szanse na otrzymanie przez nich lokalu socjalnego.

Czy istniejg alternatywne
opcje dla rekomendacji?

Alternatywna opcja dla rekomendacji jest zwigekszenie przez gminy swoich zasobéw mieszkaniowych,
w tym zasobéw tymczasowych pomieszczen.

Jakie koszty finansowe wiaza
sie z rekomendacjg? Jakie
zrédta finansowania?

Z rekomendacja beda sie wigzaly koszty zwickszenia mieszkaniowych zasobéw gmin w celu zapewnienia
eksmitowanym osobom lokalu socjalnego, zamiennego lub lokalu tymczasowego. Koszty te beda
pokrywane z wtasnych budzetéw gmin, ewentualnie z dotacji celowych z budzetu panistwa, co przewiduje
art. 4 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. Zwiekszone zostang koszty na realizacje programéw reintegracyjnych skierowanych na
przeciwdziatanie bezdomnosci 0séb/rodzin eksmitowanych do lokali socjalnych lub pomieszczen
tymczasowych.

Jakich instytucji i podmiotéw Rekomendacja dotyczy: gmin, komornikéw, sadow.

dotyczy rekomendacja
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Rekomendacja nr 6

KOMPONENT GSWB MIESZKALNICTWO I POMOC DORAZNA

OBSZAR REJESTR NOCLEGOWNI I INNYCH PLACOWEK ZAPEWNIAJACYCH MIEJSCA NOCLEGOWE, SCHRONISK DLA OSOB
BEZDOMNYCH, CENTROW DZIENNEGO WSPARCIA I OGRZEWALNI.

REKOMENDAC]A Charakterystyka:

Okreslenie obowigzku Rekomendacja ta okresla obowigzek prowadzenia rejestru noclegowni i innych placéwek zapewniajacych

prowadzenia rejestru miejsca noclegowe, schronisk dla 0s6b bezdomnych, centréw dziennego wsparcia i ogrzewalni

noclegowni i innych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie nowej delegacji umieszczonej w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.

placowek zapewniajgcych o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z pdZn. zm,). Prowadzenie rejestru pozwoli na kierowanie

miejsca noclegowe, schronisk pomocy do tych placéwek, ktére spetnia¢ bedg podstawowe standardy, umozliwiajace wpis do rejestru.
dla oséb bezdomnych,

centréw dziennego wsparcia Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
i ogrzewalni Zmiana ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy Rekomendacja wymaga wprowadzenia nowego
spotecznej poprzez zmiang tresci art. 48a, majaca rozporzadzenia w sprawie wzoru rejestru

na celu wprowadzenie regulacji w zakresie rejestru  noclegowni i innych placéwek zapewniajacych

i okreslenie procedury wpisu do rejestru. miejsca noclegowe, schronisk dla oséb
bezdomnych, centréw dziennego wsparcia
i ogrzewalni spelniajacych wymogi okreslone
rozporzadzeniem, o ktérym mowa w art. 48 ust. 6
ustawy, oraz zakresie zbieranych danych.

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:

OBECNE] LEGISLAC]I Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ~ Aktualnie obowiazujacych nie dotyczy.

- jakich aktéw prawnych (Dz. U. z 2013 1. poz. 182, z p6Zn. zm)

dotyczy rekomendacja

(Wymieni¢)

PROPONOWANY SPOSOB Zmiana ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j .

WPROWADZENIA

Cel rekomendacji - Rozwigzanie wprowadza sie w celu zwiekszenia jakosci i efektywnosci podejmowanych dziatan

jaki problem zostanie nakierowanych na rozwigzywanie problemu bezdomnosci, poniewaz placéwki nie wpisane do rejestru nie
rozwigzany? moga ubiegac sie o Srodki publiczne na pokrycie kosztéw prowadzonej dziatalnosci.

Czy istniejg alternatywne Nie istniejg alternatywne opcje dla rekomendacji, chyba ze opracowany zostatby alternatywny Gminny
opcje dla rekomendacji? Standard Wychodzenia z Bezdomnosci, ktéry pozwalatby realizowac te same cele w inny sposdb.

Jakie koszty finansowe wiaza Jesli pominie sie koszt samego wydania rozporzadzenia i koszty innych prac legislacyjnych, to skutki
sie z rekomendacja? Jakie finansowe wdrozenia nowych przepiséw obejmuja giéwnie koszty funkcjonowania rejestru.
zrédla finansowania? Zrédta finansowania - ew. BGK, gmina, Ministerstwo Pracy i Pomocy Spoleczne;j.

Jakich instytucji i podmiotéw Gmin, zwigzkéw miedzygminnych, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacji pozytku
dotyczy rekomendacja publicznego i inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego
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Rekomendacja nr 7
KOMPONENT GSWB MIESZKALNICTWO I POMOC DORAZNA
REKOMENDACJA  Charakterystyka:
Okreslenie 'z'a'kresu kontroli ~ Rekomendacija okresla zasady kontroli noclegowni i innych placowek zapewniajacych miejsca noclegowe,
noclegowni i mny;h schronisk dla 0s6b bezdomnych, centréw dziennego wsparcia i ogrzewalni w rozporzadzeniu wydanym
Pl'flC.éWEk zapewniajgcych __ napodstawie nowej delegacji umieszczonej w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
miejsca noclegowe, schronisk 7z 2013 r. poz. 182, z p6zn. zm)). Wprowadzenie i okreslenie zakresu kontroli ma za zadanie okreslenie, czy
dla 0s6b bezdomnych, spelniane beda podstawowe standardy, umozliwiajace wpis do rejestru, okreslonego w art.48a ustawy
centréw dziennego wsparcia
i ogrzewalni Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
Zmiana ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej poprzez wprowadzenie nowego art. 48b,
majgcego na celu wprowadzenie regulacji w zakresie
kontroli placowek udzielajgcych pomocy osobom
bezdomnym.
ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzqdzenia:
OBECNE] LEGISLAC]I Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej Aktualnie obowigzujacych nie dotyczy.
- jakich aktow prawnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z p6zn. zm.)
dotyczy rekomendacja
(wWymieni¢)
PROPONOWANY SPOSOB Zmiana ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j .
WPROWADZENIA
Cel rekomendacji - Rozwigzanie wprowadza sie w celu zwiekszenia jakosci i efektywnosci podejmowanych dziatan
jaki problem zostanie nakierowanych na rozwigzywanie problemu bezdomnosci.
rozwigzany?
Czy istniejg alternatywne Nie istniejg alternatywne opcje dla rekomendacji, chyba ze opracowany zostatby alternatywny Gminny
opcje dla rekomendacji? Standard Wychodzenia z Bezdomnosci, ktéry pozwalalby realizowac te same cele w inny sposéb.
Jakie koszty finansowe wiaza Jesli pominie sie koszt samego wydania rozporzadzenia i koszty innych prac legislacyjnych, to skutki
sie z rekomendacja? Jakie finansowe wdrozenia nowych przepiséw obejmuja gléwnie koszty przeprowadzenia kontroli. Jednocze$nie

zrédta finansowania? wprowadzenie rekomendacji moze przyczynic sie do skuteczniejszego wykorzystania srodkéw
przeznaczonych na rozwiazywanie problemu bezdomnosci.
Zrédla finansowania - ew. BGK, gmina, Ministerstwo Pracy i Pomocy Spoleczne;j.

Jakich instytucji i podmiotéw Gmin, zwigzkéw miedzygminnych, jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, organizacji pozytku
dotyczy rekomendacja publicznego i inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego
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Zmiana w procedurze wydawania decyzji potwierdzajacych prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych dla 0sé6b bezdomnych.

Wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego w miejscu pobytu osoby bezdomnej i przestanie
go do gminy miejsca zamieszkania osoby bezdomnej w rozumieniu
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych

Wprowadzenie mozliwosci prowadzenia punktéw aptecznych
w celu bezptatnego wydawania lekéw

Wprowadzenie nowego rodzaju placéwki leczenia uzaleznienia

od alkoholu w postaci oddziatu przerywania ciaggéw alkoholowych.

Obowiazek przyjecia osoby z nieznacznym poziomem stezenia
alkoholu we krwi przez podmioty lecznicze wykonujace
Swiadczenia stacjonarne i calodobowe oraz ambulatoryjne

w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu

Opracowanie Programu zdrowotnego ,Zdrowie dla Oséb
Bezdomnych”
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Rekomendacja nr 1

KOMPONENT GSWB ZDROWIE

OBSZAR SWIADCZENIA OPIEKI ZDROWOTNE] FINANSOWANE ZE SRODKOW PUBLICZNYCH DLA OSOB BEZDOMNYCH.
REKOMENDAC]A Charakterystyka:

(opis) Rekomendacja dotyczy wprowadzenia zmiany w procedurze wydawania decyzji potwierdzajacych prawo

Zmiana w procedurze
wydawania decyzji
potwierdzajacych prawo do
Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw
publicznych dla 0séb
bezdomnych.

do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, o ktérej mowa w art. 54 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Z informacji ze szpitali, organizacji pozarzadowych oraz osrodkéw pomocy spotecznych wynika, ze
wzrasta skala sytuacji gdzie osoby nieubezpieczone, bezdomne, nie chca podejmowac wspotpracy

z pomocg spoleczng, trafiajg osoby o nie ustalonej tozsamo$ci lub niemozliwe jest wypelnienie obowigzku,
o ktérym mowa w art. 54 pkt. 2, 3 i 4 ww. ustawy tj. realizacji wywiadu $srodowiskowego (np. gdy osoba
trafia do szpitala w weekend lub korzysta z opieki w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym i zaraz po
skorzystaniu z ustug odchodza/wypisujg sie). Wszystkie te sytuacje uniemozliwiajg realizacje wywiadu
srodowiskowego, a takze refundacje kosztow swiadczen zdrowotnych przez szpitale, placéwki lecznicze.

Rekomenduje sig, aby w przypadku, kiedy nie jest mozliwe przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego
z osoba, ktérej ustalone sa dane i PESEL, wywiad $rodowiskowy przeprowadzany byt z rodzing lub
innymi najblizszymi osobami, co umozliwiatoby wydanie decyzji przez woéjta, burmistrza, prezydenta,
potwierdzajacej prawo do $wiadczen zdrowotnych.

Niemozno$¢ przeprowadzenia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego nie powinna stanowié przestanki do
odmowy wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 ww. ustawy, potwierdzajacej prawo do §wiadczen
opieki zdrowotnej. Ustalerr niezbednych do wydania ww. decyzji powinno dokonywac¢ si¢ w oparciu

o wszelkie inne dostepne Zrédia informacji. Oceny sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej
powinno dokonywac sie w szczegélnosci na podstawie informacji od sasiadéw, rodziny, na podstawie
rozeznania §rodowiska, tak aby byly one wystarczajace do sformutowania przez pracownika socjalnego
wnioskéw i konkluzji.”

Wprawdzie rekomendowane rozwiazanie nie rozwigzuje sytuacji, kiedy nieustalona jest tozsamos¢ osoby,
jednak jak relacjonuja pomorskie szpitale takich sytuacji jest zdecydowanie mniej.

Rekomendacja zmieniajaca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
Zmiana Nie ma koniecznos$ci tworzenia nowego aktu
art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej prawnego.

finansowanych ze $srodkéw publicznych.

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy:
OBECNE]J LEGISLAC]I

Rozporzadzenia:

Art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej ~ Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
finansowanych ze §rodkéw publicznych z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego
(Dz.U.z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.). wywiadu srodowiskowego

(Dz.U.z 2012 1., poz. 712).

PROPONOWANY SPOSOB
WPROWADZENIA

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji Wprowadzenie zmiany w procedurze wydawania decyzji potwierdzajgcych prawo do $wiadczen

- jaki problem zostanie opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych umozliwi skorzystanie ze Swiadczen opieki

rozwigzany? zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych przez ta czes¢ os6b bezdomnych i nieubezpieczonych,
ktoérych ustalone sg dane i PESEL, gdzie nie jest mozliwe przeprowadzenie z nimi wywiadu
srodowiskowego. Tym samym umozliwi otrzymania refundacji kosztéw swiadczen zdrowotnych przez
szpitale, placowki lecznicze.

Czy istniejg alternatywne Domyslne ubezpieczenie wszystkich korzystajacych z opieki zdrowotnej.
opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wiaza
sie z rekomendacjg? Jakie
zrédta finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Podmiotow, ktére zatrudniaja pracownikéw socjalnych, przeprowadzajacych rodzinne wywiady
dotyczy rekomendacja srodowiskowe, szpitali, placowek leczniczych.
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Rekomendacja nr 2

KOMPONENT GSWB ZDROWIE

OBSZAR WYWIAD SRODOWISKOWY.

REKOMENDAC]A Charakterystyka:

(opis) Rekomendacja dotyczy wprowadzenia obowigzku przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego

Wprowadzenie QbOWi%ZkU w miejscu pobytu osoby bezdomnej i przestanie go do gminy miejsca zamieszkania osoby bezdomnej
przeprowadzenia wywiadu  w rozumieniu ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.
Srodowiskowego w miejscu

pobytu osoby bezdomnej Rekomendacja zmieniajaca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:

i przestanie go do gminy Zmiana Nie ma konieczno$ci tworzenia nowego aktu
miejsca zamieszkania osoby 1) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy prawnego.

bezdomne;j. spotecznej (Dz.U. z 2013r., poz. 182, z pézn.zm.);

2) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego
(Dz.U. z 2012 r., poz. 712).

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:
OBECNE] LEGISLACTI 1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
spotecznej (Dz. U. z 2013r., poz. 182) z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego
2) Art. 54 ust. 1-3 ustawy o §wiadczeniach wywiadu $rodowiskowego
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéow (Dz.U.z 2012 ., poz. 712).
publicznych (Dz. U. 2008 Nr 164, poz. 1027,
Z p6zn. zm.).

PROPONOWANY SPOSOB

WPROWADZENIA

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji Wprowadzenie obowiazku przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego w miejscu pobytu osoby

- jaki problem zostanie bezdomnej i przestanie go do gminy miejsca zamieszkania osoby bezdomnej w rozumieniu ustawy

rozwigzany? o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych ureguluje problem zwigzany
z wlasciwym miejscowo podmiotem, ktéry ma przeprowadzi¢ wywiad Srodowiskowy dla osoby
bezdomne;j.

Czy istnieja alternatywne Nie

opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wigzg Z rekomendacjg beda si¢ wigzaly koszty osobowe przeprowadzenia wywiadu oraz koszty wystania
sie z rekomendacja? Jakie wywiadu srodowiskowego do gminy wlasciwej do wydania decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczen
zrédla finansowania? opieki zdrowotne;j.

Jakich instytucji i podmiotéw Podmiotéw ktdre zatrudniaja pracownikéw socjalnych, przeprowadzajacych rodzinne wywiady
dotyczy rekomendacja srodowiskowe.
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Rekomendacja nr 3

KOMPONENT GSWB ZDROWIE

REKOMENDAC]A Charakterystyka:

(opis) Rekomendacja dotyczy wprowadzenia mozliwosci prowadzenia punktéw aptecznych w celu bezptatnego
Punkty apteczne w celg wydawania lekéw dla 0séb spelniajacych kryterium dochodowe okreslone w ustawie

bezplatnego wydawania 0 pomocy spotecznej. Proponuje sie, aby:

lekow. 1) tworzenie punktéw aptecznych dopuszczalne bylo réwniez poza obszarami wiejskimi;

2) wylaczona byta mozliwo$¢ pobierania optat za udzielenie zezwolenia na prowadzenie punktéw
aptecznych udostepniajacych za darmo leki;
3) byla mozliwos¢ przyjmowania przez punkty apteczne lekéw z darowizn, nie wytgcznie z obrotu

hurtowego
Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
Zmiana ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo Rekomendacja nie wymaga wydania nowego aktu
farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, prawnego.
z p6zn. zm,)
ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:
OBECNE] LEGISLAC]L ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo Brak

farmaceutyczne (Dz.U. z 2008 r., Nr 45, poz. 271,
z p6zn. zm.) - art. 65, 68, 70 -72.

PROPONOWANY SPOSOB

WPROWADZENIA

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji Wprowadzenie mozliwosci prowadzenia punktéw aptecznych dla 0oséb spetniajacych kryterium
- jaki problem zostanie dochodowe okreslone w ustawie o pomocy spotecznej.

rozwigzany?

\Czy istniejg alternatywne Tak - darmowe leki wydawane w istniejacych aptekach (wymaga zmiany prawa).
opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wigza Przy zalozeniu, ze punkty beda dostawac leki w postaci darowizn nie wigzg sie z tym koszty finansowe.
sie z rekomendacja? Jakie
zrédla finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Punkty apteczne, Ministerstwo Zdrowia, podmioty dokonujgce pomocy humanitarnej produktéw
dotyczy rekomendacja leczniczych i wyrobéw medycznych
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Rekomendacja nr 4

Podrecznik Model GSWB

KOMPONENT GSWB

OBSZAR PLACOWKI LECZENIA UZALEZNIENIA OD ALKOHOLU.

REKOMENDACJA

(opis)

Wprowadzenie nowego
rodzaju placowki leczenia
uzaleznienia od alkoholu
w postaci oddziatu
przerywania ciggow

ZDROWIE

Charakterystyka:

Rekomendacja dotyczy wprowadzenia nowego rodzaju placéwki leczenia uzaleznienia od alkoholu

w postaci oddziatu przerywania ciggéw alkoholowych, w celu podjecia leczenia 0s6b u ktérych wystepuje
stezenie alkoholu we krwi, gdyz w chwili obecnej podmioty lecznicze wykonujgce $wiadczenia stacjonarne
i catodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu odmawiaja

przyjecia pacjentéw ze stezeniem alkoholu we krwi.

alkoholowych. Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:

Zmiana rozporzadzenia Ministra Zdrowia Rekomendacja nie wymaga tworzenia nowego aktu
z dnia 25 czerwca 2012 r.w sprawie organizacji, prawnego.

kwalifikacji personelu, sposobu funkcjonowania

i rodzajéw podmiotéw leczniczych wykonujacych

$wiadczenia stacjonarne i calodobowe oraz

ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad

uzaleznionymi od alkoholu oraz sposobu

wspoéldziatania w tym zakresie z instytucjami

publicznymi i organizacjami spotecznymi (Dz. U.

z 2012 r.,, poz.734).

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:

OBECNE] LEGISLACTI Art. 22 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu 2012 r.w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu,
alkoholizmowi(Dz. U. z 2012r., poz. 1356, z péZn. sposobu funkcjonowania i rodzajéw podmiotéw
zm. leczniczych wykonujacych §wiadczenia stacjonarne

i calodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu
opieki nad uzaleznionymi od alkoholu oraz sposobu
wspoéldziatania w tym zakresie z instytucjami
publicznymi i organizacjami spotecznymi
(Dz.U. z 2012 r., poz.734)

PROPONOWANY SPOSOB

WPROWADZENIA

Rekomendacjanr 5
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KOMPONENT GSWB

ZDROWIE

OBSZAR

REKOMENDACJA

(opis)

Obowiazek przyjecia osoby
z nieznacznym poziomem
stezenia alkoholu we krwi
(tj. nieprzekraczajacym
stezenia okreslonego w art.
115 § 16 Kodeksu karnego)
przez podmioty lecznicze.

Charakterystyka:

Rekomendacja dotyczy wprowadzenia obowigzku przyjecia osoby z nieznacznym poziomem stezenia
alkoholu we krwi (tj. nieprzekraczajgcym stezenia okreslonego w art. 115 § 16 Kodeksu karnego) przez
podmioty lecznicze wykonujace $wiadczenia stacjonarne i catodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu

opieki nad uzaleznionymi od alkoholu

Rekomendacja zmieniajaca obecne przepisy:
Zmiana rozporzadzenia Ministra Zdrowia

z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji,
kwalifikacji personelu, sposobu funkcjonowania
i rodzajow podmiotéw leczniczych wykonujacych
$wiadczenia stacjonarne i calodobowe oraz
ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad
uzaleznionymi od alkoholu oraz sposobu
wspoéldziatania w tym zakresie z instytucjami
publicznymi i organizacjami spolecznymi
(Dz.U. z 2012 1., poz. 734)

Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
Rekomendacja nie wymaga stworzenia nowego aktu
prawnego.

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:

OBECNE] LEGISLAC]I 1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu 2012 r. w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu,
alkoholizmowi(Dz. U. z 2012 r., poz. 1356, sposobu funkcjonowania i rodzajéow podmiotow
z pbzn.zm.) leczniczych wykonujacych §wiadczenia stacjonarne

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny i calodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu
(Dz. U. 1997 Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.). opieki nad uzaleznionymi od alkoholu oraz sposobu
wspoldziatania w tym zakresie z instytucjami
publicznymi i organizacjami spotecznymi
(Dz. U. z 2012 1., poz.734)
PROPONOWANY SPOSOB
WPROWADZENIA

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji
- jaki problem zostanie
rozwigzany?

Wprowadzenie nowego rodzaju placéwki leczenia uzaleznienia od alkoholu w postaci oddziatu przerywania
ciagbéw alkoholowych w celu podjecia leczenia 0sob, u ktérych wystepuje stezenie alkoholu we krwi.

Tak - okresdli¢ ilo§¢ stezenia alkoholu we krwi od jakiej bedzie uzaleznione przyjecie uzaleznionego do
obecnie istniejacych placowek leczenia uzaleznienia od alkoholu.

Czy istniejg alternatywne
opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wigzg Koszt utworzenia nowych oddziatéw - Zrédia finansowania zgodnie zakresem dzialania z art. 22 ustawy
sie z rekomendacja? Jakie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. zarzad wojewddztwa.
zrédla finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Podmiotéw leczniczych wykonujacych §wiadczenia stacjonarne i catodobowe oraz ambulatoryjne
dotyczy rekomendacja w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu, zarzagdéw wojewodztw.

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendaciji
- jaki problem zostanie
rozwigzany?

Wprowadzenie obowigzku przyjecia osoby z nieznacznym poziomem stezenia alkoholu we krwi przez
podmioty lecznicze wykonujace §wiadczenia stacjonarne i calodobowe oraz ambulatoryjne
w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu.

Czy istniejg alternatywne Tak - okresli¢ ilo$¢ stezenia alkoholu we krwi od jakiej bedzie uzaleznione przyjecie uzaleznionego.

opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wigza Wprowadzenie rekomendowanej co do zasady nie powinno spowodowa¢ kosztéw, tym niemniej na
sie z rekomendacja? Jakie obecnym etapie rzeczywistych kosztéw nie da sie przewidzie¢, cho¢ nie wydaje sie aby byly znaczne.
zrédla finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Placéwek w rozumieniu ww. rozporzadzenia.
dotyczy rekomendacja
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Rekomendacja nr 6

KOMPONENT GSWB ZDROWIE

OBSZAR PROGRAM ZDROWOTNY ,,ZDROWIE DLA OSOB BEZDOMNYCH?”.

REKOMENDAC]A Charakterystyka:

(opis) ) Rekomendacja dotyczy opracowania Programu zdrowotnego ,Zdrowie dla Os6b Bezdomnych”.
Opracowanie Programu Narodowy Program Zdrowia 20072015 przyjety przez Rade Ministréw 15 maja 2007 r. przewiduje
zdrowotnego ,Zdrowie dla  w 8. celu strategicznym zmniejszanie nieréwnoéci w zdrowiu w grupach o gorszym statusie zdrowotnym,
Os6b Bezdomnych” . w $rodowiskach zaniedbanych materialnie, ze znaczng skala bezrobocia, w regionach i o§rodkach

lokalnych z gorszymi wskaZnikami jakosci Srodowiska naturalnego, w regionach i osrodkach lokalnych
z gorszg infrastrukturg, utrudniajgca dostep do placéwek zdrowotnych. Ponadto, tre$¢ przepisu art.

48 § 2 pkt. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
stanowi, ze program moze dotyczy¢ probleméw zdrowotnych dotyczacych catej lub okreslonej grupy
$wiadczeniobiorcéw przy istniejagcych mozliwosciach ich eliminowania badzZ ograniczania.
Niewatpliwie, osoby bezdomne, nieubezpieczone - bez prawa do §wiadczen finansowanych ze srodkéw
publicznych, w wybranych sytuacjach (przy braku mozliwosci natychmiastowej mozliwosci wdrozenia
procedury) i jednocze$nie wymagajacych pilnej ambulatoryjnej pomocy medycznej mogtyby ja uzyskaé
w placéwkach, ktére wystgpity i uzyskaty srodki pochodzgce z finansowania z Programu. Programy
zdrowotne moga opracowywac, wdraza¢, realizowac i finansowa¢ ministrowie, jednostki samorzadu

terytorialnego lub NFZ.
Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
Rekomendacja nie bedzie wymagata zmiany Opracowanie Programu zdrowotnego

obecnie obowigzujacych przepisow. ,Zdrowie dla Os6b Bezdomnych”.

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:
OBECNE] LEGISLAC]I Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. Brak

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze §rodkow publicznych (tj. z 2008 r. Nr 164, poz.

1027) - art. 48.

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji Stworzenie mechanizmu finansowania i ulatwienie mozliwosci udzielania $wiadczen osobie bezdomnej,
- jaki problem zostanie ktore trzeba traktowac jako pierwszy krok w $ciezce wychodzenia z bezdomnosci i zapobiegania
rozwigzany? pogorszeniu stanu zdrowia. Dziatanie takie moze zapobiega¢ ponoszeniu dalszych kosztownych zabiegéw

medycznych (hospitalizacje, operacje, oprotezowania), a takze ograniczeniu szerzenia si¢ choréb
zakaznych, a takze zmniejszeniu liczby pacjentéw bezdomnych korzystajacych ze szpitalnych oddziatéw
ratunkowych.

Czy istniejg alternatywne Nie ma zadnych.
opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wigza Mozna uznaé, ze Koszty sg trudne do oszacowania w zwigzku z brakiem realnych danych wyjsciowych
sie z rekomendacja? Jakie dotyczacych sprawowania opieki zdrowotnej na rzecz oséb bezdomnych. Wiele zaktadéw opieki
zrédla finansowania? zdrowotnej zniecheca osoby bezdomne do korzystania ze swoich ustug ze wzgledu na faktyczna
nierefundowalno$¢ ponoszonych kosztéw.
Mozna przewidzie¢ rézne zrédta finansowania (art. 48), cho¢ za wtasciwe uzna¢ mozna MPiPS oraz MZ.

Jakich instytucji i podmiotéw Jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje rzadowe.
dotyczy rekomendacja
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ROZDZIAL 6

Rekomendacje z obszaru
zatrudnienia 1 edukac]i

POMOC I INTEGRAC]JA SPOLECZNE]:

Rekomendacja nr 1 wskazéwki do wdrazania Indywidualnego Programu Wychodzenia
z Bezdomnosci - autodiagnoza, trening ekonomiczny, aktywizacja spo-
teczna oraz trening pracy;:

Rekomendacja nr 2 wprowadzenie do systemu pomocy spotecznej nowej specjalnosci ,asy-
stent osoby bezdomnej i zagrozonej bezdomnoscia”.

RYNEK PRACY

Rekomendacja nr 3 wprowadzenie do systemu publicznych stuzb zatrudnienia nowej spe-
cjalnosci ,trener pracy osoby bezdomnej i zagrozonej bezdomno$cig”.

Rekomendacja nr 4 wprowadzenie do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy nowego instrumentu rynku pracy - programy specjalne dla oséb
bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig .

Rekomendacja nr 5 wprowadzenie definicji dla programéw specjalnych dla oséb bezdom-
nych i zagrozonych bezdomnoscia.

Rekomendacja nr 6 wprowadzenie zmian w trybie inicjowania i organizowania programoéow
specjalnych (ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
art. 66a).

Rekomendacja nr 7 wprowadzenie zmian w trybie i organizacji programéw specjalnych
(rozporzadzenie) - nowy rodzaj analiz poprzedzajgcych wprowadzenie
programu specjalnego.

Rekomendacja nr 8 nowy forma zatrudnienia oséb bedacych w szczegoélnie trudniej sytuacji
na rynku pracy, tzw. ,Wspierane miejsce pracy osoby bezdomnej”.

Rekomendacja nr 9 zmiana organizacji prac spotecznie uzytecznych w odniesieniu do 0séb

bezdomnych.
ZATRUDNIENIE SOCJALNE
Rekomendacja 10 Wprowadzenie pakietu zmian do ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

EDUKACJA

Rekomendacja 11 Poszerzenie ustawowej listy podmiotéw prowadzacych kursy zawodowe.
Rekomendacja 12 Prowadzenie réznych form ksztalcenia ustawicznego wobec 0séb bez-
domnych i zagrozonych bezdomnoscia przez centra integracji spoteczne;j.
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Rekomendacjanr 1

KOMPONENT GSWB ZATRUDNIENIE I EDUKACJA

OBSZAR POMOC SPOLECZNA

REKOMENDACJA: Charakterystyka:

(opis) Nowe elementy ustug w zakresie Standardu ,Zatrudnienie i Edukacja” powinny by¢ uwzgledniane
Wskazowki do wdrazania w trakcie opracowywania oraz wdrazania Indywidualnego Programu Wychodzenia z Bezdomnosci”

Indywidualr}ego Programu _ (bedacego propozycja Grupy Eksperckiej ,Praca Socjalna’, powinny zosta¢ przekazane do upowszechniania
Wychodzenia z Bezdomnosci w drodze wytycznych Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.
(opracowywanego przez

Grupe Ekspercka ,Praca Czy wprowadzenie rekomendacji zmienia Czy wprowadzenie rekomendacji wymaga nowego
Socjalna” obowiazujace przepisy prawne? aktu prawnego?
Nie Nie
ZAKRES LEGISLAC]I Ustawy: Rozporzadzenia:
OBOWIAZUJACE] OBECNIE Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Brak
- jakich juz istniejacych (Dz. U z 2013 . poz. 182, z p6zn. zm.)

aktéw prawnych dotyczy
rekomendacja (Wymienic¢)

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji - jaki Nowe elementy wdrazania ustug standardu ,Zatrudnienie i Edukacja”, zwtaszcza w zakresie ustugi
problem zostanie rozwigzany ,aktywizacja spoleczna” pozwalaja uzyskaé nowa jakos¢ wspétpracy z osoba bezdomna, realizujaca IPWzB,
dzieki wprowadzeniu a takze ulawiaja wdrazanie zatozen ustugi ,aktywizacja zawodowa” oraz ustugi ,wsparcie zatrudnienia
rekomendaciji? osoby bezdomnej”.

Czy istniejg alternatywne Nie

opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wiagza Na obecnym etapie rzeczywistych kosztéw nie da sie przewidzieé, cho¢ nie wydaje sie aby byly znaczne.
si¢ z rekomendacja? Jakie
zrédla finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw OsSrodkéw pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowych, innych stuzb realizujacych dzialania pomocowe
dotyczy rekomendacja skierowane do 0s6b bezdomnych.
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Rekomendacja nr 2

KOMPONENT GSWB ZATRUDNIENIE I EDUKACJA

OBSZAR POMOC SPOLECZNA

REKOMENDAC]A: Charakterystyka:

(opis) Asystowanie to metoda pracy socjalnej oparta na indywidualnym towarzyszeniu i wspieraniu osoby
Wprowadzenie zawodu zmotywowanej do osiggania samodzielnosci zyciowej, zgodnie z ustalong z pracownikiem socjalnym droga

Asystenta oraz specjalizacji  dochodzenia do tego celu, w czasie jakiego ta osoba potrzebuje. Asystent towarzyszy w rozwiazywaniu
Asystent osoby bezdomne;j probleméw dnia codziennego, motywuje i dopinguje do podejmowania dziatari majacych na celu poprawe
i zagrozonej bezdomnos$cia i zmiane sytuacji socjalno-bytowej oraz monitoruje postepy w realizacji IPWB. Asystent stanowi wsparcie
dla podstawowych dziatan pracownikéw socjalnych. Kierunek pracy wyznaczany jest przez zesp6t
pracownikéw OPS/NGO przy udziale zainteresowanej osoby, ktéra ma niezbywalne prawo do planowania,
wybierania i uczestniczenia w procesie pomocy. Asystent nie moze podejmowac decyzji za osobe, z ktérg
wspoélpracuje oraz wyreczac jg w zadaniach, ktére powinny by¢ przez nig zrealizowane.
Asystent powinien pracowa¢ w danym odcinku czasowym maksymalnie z 10 osobami (W rozumieniu
przepis6w o pomocy spolecznej).
Zakres czynnosci asystenta i czas pracy jaki przeznacza na spotkania z konkretnymi osobami jest $cisle
uzalezniony od diagnozy sytuacji danej osoby i planu pomocy opracowanego przez pracownika socjalnego.
Asystent powinien pracowa¢ w zadaniowym czasie pracy, tak aby mogt elastycznie dostosowac godziny
pracy do indywidualnej sytuacji. Asystent powinien rozpoczynaé swoja prace z nie wiecej niz 3 osobami
i sukcesywnie zwiekszac te liczbe. Zaleca sie, aby taczny czas pracy asystenta z dang osobg nie byt krétszy
niz 6 miesiecy.
Asystent- propozycja nowego zawodu w systemie pomocy spotecznej oraz specjalizacji w zakresie asystent
osoby bezdomnej i zagrozonej bezdomno$cig

Czy wprowadzenie rekomendacji zmienia Czy wprowadzenie rekomendacji wymaga nowego

obowigzujace przepisy prawne? aktu prawnego?
TAK - nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej, NIE
Nowy rozdziat 2a - Inni pracownicy pomocy
spoleczne;j.
ZAKRES LEGISLACJI Ustawy: Rozporzadzenia:
OBOWIAZUJACE] OBECNIE Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej PROJEKT
- jakich juz istniejacych (Dz. U z 2013 1. poz. 182, z pézn. zm.)

aktéw prawnych dotyczy
rekomendacja (wymienic)

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji - jaki Rekomendacja pozwoli na okreslenie:

problem zostanie rozwigzany ™ kategorii 0s6b mogacych wykonywac¢ zawéd asystenta osoby bezdomnej;

dzieki wprowadzeniu B poziomu wyksztalcenia 0s6b zatrudnionych na stanowisku asystenta osoby bezdomnej;
rekomendacji? ¥ instytucji i podmiotéw mogacych prowadzi¢ szkolenia

B zakresu merytorycznego programow szkolen;
¥ spos6b prowadzenia superwizji pracy asystenta osoby bezdomnej i zagrozonej bezdomnoscia.

Czy istniejg alternatywne Nie
opcje dla rekomendac;ji?

Jakie koszty finansowe wiaza Tak. Koszty ksztalcenia os6b w zakresie nowego zawodu - asystent osoby bezdomnej. Koszty zatrudniania
sie z rekomendacjg? Jakie nowych pracownikéw obcigza budzety jednostek samorzadéw terytorialnych szczebla gminy i powiatu
zrédla finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, Organizacji pozarzadowych,
dotyczy rekomendacja
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Rekomendacja nr 3

KOMPONENT GSWB ZATRUDNIENIE I EDUKACJA

OBSZAR RYNEK PRACY

REKOMENDACIJA: Charakterystyka:

(opis) Zadaniem specjalisty ,trenera pracy osoby bezdomnej” jest udzielanie pomocy w zdobyciu miejsca pracy
Zawod - Trgner pracy OSOby poprzez m.in.: wskazanie Zrédel pozyskania ofert pracy, kontakt z urzedem pracy w zakresie zatrudnienia
bezdomnej i Zagrozonej subsydiowanego, uczestniczenie w procesie adaptacji w miejscu pracy oraz w motywowaniu do
bezdomnoscig utrzymania si¢ w zatrudnieniu. Trener pracy aktywnie uczestniczy w pozyskaniu dla swojego klienta ofert

pracy dobranych jakoSciowo i zakresowo do jego potrzeb, mozliwosci i umiejetnosci z uwzglednieniem
deficytéw/dysfunkcji. Trener pracy pomaga przygotowa¢ dokumenty aplikacyjne w oparciu o informacje
uzyskane od osoby dotyczace umiejetnosci zawodowych i praktycznych z przebiegu wykonywanej

w przesztosci pracy, motywuje klienta do odbywania rozméw kwalifikacyjnych (moze wspiera¢ klienta
idac z nim na takg rozmowe). Trener pracy Scisle wspélpracuje z doradcg zawodowym zatrudnionym

w urzedzie pracy. Po podjeciu przez osobe zatrudnienia powinien przez 2-3 miesigce monitorowac sytuacje
poprzez kontakt z pracodawcg, czeste spotkania i rozmowy z klientem, motywowanie go do utrzymania
zatrudnienia, wskazywanie korzysci z pracy (np. finansowe i pozafinansowe).

Czas wspolpracy trenera pracy z zatrudniong osobg zalezy od jej indywidualnej sytuacji. Z praktyki
jednak wynika, ze okres ten nie powinien by¢ krétszy niz 6 miesiecy i w zasadzie powinien zakonczy¢
sie w momencie potwierdzenia utrzymania miejsca pracy przez klienta. Trener powinien zakonczy¢
wspotprace woéwczas, kiedy bedzie pewny, ze klient samodzielnie, bez zadnego wsparcia z zewnatrz
utrzyma podjete zatrudnienie.

Czy wprowadzenie rekomendacji zmienia Czy wprowadzenie rekomendacji wymaga nowego
obowigzujace przepisy prawne? aktu prawnego?

TAK - wprowadzenie zmian do ustawy o pomocy NIE

spotecznej oraz ustawy o promocji zatrudnienia

iinstytucjach rynku pracy, a takze rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27

kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw

i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu

jej stosowania (Dz. U. Nr 82 poz. 537, z p6zn. zm.)

ZAKRES LEGISLAC]I Ustawy: Rozporzqdzenia:
OBOWIAZUJACE] OBECNIE Brak Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
- jakich juz istniejacych z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji
aktow prawr}ych dOt}’CZY zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy
rekomendacja (Wymienic) oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. Nr 82 poz. 537,

z pézn. zm.)

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji - jaki Uzyskanie nowej formy wsparcia na etapie korzystania z ustug: aktywizacji zawodowej i wspieranego
problem zostanie rozwigzany miejsca pracy.

dzieki wprowadzeniu

rekomendacji?

Czy istniejg alternatywne TAK, funkcje trenera pracy moze pelnic¢ asystent osoby bezdomnej i zagrozonej bezdomnoscia pod
opcje dla rekomendacji? warunkiem spelniania jednego z kryteriow:

B Wyksztalcenie kierunkowe zwigzane z rynkiem pracy np. doradca zawodowy, posrednik pracy;
B Odpowiednie kursy i szkolenia w zakresie problematyki rynku pracy.

Jakie koszty finansowe wigza Koszty zatrudnienia oséb na stanowisku trener pracy.
sie z rekomendacja? Jakie
zr6dta finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Rekomendacja dotyczy: NGO, OPS, PUP.
dotyczy rekomendacja
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Rekomendacja nr 4

KOMPONENT GSWB ZATRUDNIENIE I EDUKACJA

REKOMENDACJA: Charakterystyka:

(Opis) _ Zadaniem specjalisty ,trenera pracy osoby bezdomnej” jest udzielanie pomocy w zdobyciu miejsca pracy
Wprowadzenie zawodu poprzez m.in.: wskazanie Zrédet pozyskania ofert pracy, kontakt z urzedem pracy w zakresie zatrudnienia
trener pracy oraz subsydiowanego, uczestniczenie w procesie adaptacji w miejscu pracy oraz w motywowaniu do
specjalizacji trener _ utrzymania sie w zatrudnieniu. Trener pracy aktywnie uczestniczy w pozyskaniu dla swojego klienta ofert
pracy osoby bezdomnej pracy dobranych jakosciowo i zakresowo do jego potrzeb, mozliwosci i umiejetnosci z uwzglednieniem

i zagrozonej bezdomnoscia  deficytéw/dysfunkcji. Trener pracy pomaga przygotowa¢ dokumenty aplikacyjne w oparciu o informacje
uzyskane od osoby dotyczace umiejetnosci zawodowych i praktycznych z przebiegu wykonywanej
w przesztosci pracy, motywuje klienta do odbywania rozméw kwalifikacyjnych (moze wspieraé klienta
idac z nim na taka rozmowe). Trener pracy $cisle wspdtpracuje z doradca zawodowym zatrudnionym
w urzedzie pracy. Po podjeciu przez osobe¢ zatrudnienia powinien przez 2-3 miesigce monitorowac sytuacje
poprzez kontakt z pracodawcg, czeste spotkania i rozmowy z klientem, motywowanie go do utrzymania
zatrudnienia, wskazywanie korzysci z pracy (np. finansowe i pozafinansowe).
Czas wspolpracy trenera pracy z zatrudniong osoba zalezy od jej indywidualnej sytuacji. Z praktyki
jednak wynika, ze okres ten nie powinien by¢ krétszy niz 6 miesigcy i w zasadzie powinien zakonczy¢
sie w momencie potwierdzenia utrzymania miejsca pracy przez klienta. Trener powinien zakonczy¢
wspotprace wéwczas, kiedy bedzie pewny, ze klient samodzielnie, bez zadnego wsparcia z zewnatrz
utrzyma podjete zatrudnienie.

Czy wprowadzenie rekomendacji zmienia Czy wprowadzenie rekomendacji wymaga nowego
obowiazujgce przepisy prawne? aktu prawnego?

TAK - wprowadzenie zmian do rozporzadzenia NIE

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27

kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw

i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu

jej stosowania (Dz. U. Nr 82 poz. 537, z p6Zn. zm.)

ZAKRES LEGISLACJI Ustawy: Rozporzadzenia:

OBOWIAZUJACE] OBECNIE Brak Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
- jakich juz istniejacych z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji
aktoéw prawnych dotyczy zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy

rekomendacja (wymienic) oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. Nr 82 poz. 537,

z pézn. zm,)

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji - jaki Uzyskanie nowej formy wsparcia na etapie korzystania z ustug: aktywizacji zawodowej i wspieranego
problem zostanie rozwigzany miejsca pracy.

dzieki wprowadzeniu

rekomendacji?

Czy istniejg alternatywne TAK, funkcje trenera pracy moze petni¢ asystent osoby bezdomnej i zagrozonej bezdomnoscig pod
opcje dla rekomendacji? warunkiem spetniania jednego z kryteriow:

B Wyksztatcenie kierunkowe zwigzane z rynkiem pracy np. doradca zawodowy, posrednik pracy;
B Odpowiednie kursy i szkolenia w zakresie problematyki rynku pracy.

Jakie koszty finansowe wiaza Koszty zatrudnienia oséb na stanowisku trener pracy.
sie z rekomendacja? Jakie
Zrédla finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Rekomendacja dotyczy: NGO, OPS, PUP.
dotyczy rekomendacja
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Rekomendacjanr 5

KOMPONENT GSWB ZATRUDNIENIE I EDUKACJA

REKOMENDACIA: Charakterystyka:

(opis) ) W ramach przepisu art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia wymienia sie kilka grup oséb wobec ktérych
Nowa kategoria 0s6b mozna stosowac specjalne programy rynku pracy (art. 66a).

uznanych za grupy bedace Szczegblna grupa oséb sa takze osoby bezdomne ktére realizuja IPWzB.
w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy Czy wprowadzenie rekomendacji zmienia Czy wprowadzenie rekomendacji wymaga nowego

obowigzujace przepisy prawne? aktu prawnego?

TAK - dotyczy to ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. ~ NIE

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(przepis art. 49).

Proponuje sie wprowadzenie dodatkowego art. 49b.

ZAKRES LEGISLAC]I Ustawy: Rozporzadzenia:
OBOWIAZUJACE] OBECNIE Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji NIE
- jakich juz istniejacych zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.

aktow prawnych dotyczy 2 2013 1. poz. 674, z p6zn. zm.).
rekomendacja (Wymienic¢)

PROPONOWANY SPOSOB Wprowadzenie do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nowego przepisu art. 49b.
WPROWADZENIA

- w jaki sposéb
rekomendacja powinna
zosta¢ wprowadzona

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji - jaki Dziatania pomocowe wobec grupy 0séb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig zostatyby wzmocnione
problem zostanie rozwigzany poprzez nowy instrument rynku pracy - programy specjalne, organizowane przez staroste. Warunkiem
dzieki wprowadzeniu udziatu w tych programach bytoby, potwierdzenie przez osrodek pomocy spotecznej - realizacji IPWzB
rekomendacji? Wprowadzenie dodatkowego instrumentu rynku pracy bytoby wskazane z uwagi na wspoétprace

instytucjonalng podmiotéw odpowiedzialnych za lokalng sytuacje os6b uznanych za grupy szczegélnego
ryzyka na rynku pracy, a takze z uwagi na proponowana nowg specjalno$¢ pracownika socjalnego -

trener pracy osoby bezdomnej i zagrozonej bezdomnoscig”. Programy specjalne to szczegélna forma
aktywizacji zawodowej, ktéra moze by¢ inicjowana przez Staroste przy wspélpracy z innymi podmiotami,
zajmujacymi sie problematyka rynku pracy. W przypadku oséb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscig
zaktada sie wspotprace z wieloma nietypowymi partnerami, np. spétdzielniami mieszkaniowymi, a takze
organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi w obszarze przeciwdziatania bezdomno$ci. Nalezy zatem
rozszerzyc¢ liste wspétpracujacych podmiotéw poza obecnie obowigzujacg w art. 24 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucji rynku pracy.

Czy istniejg alternatywne NIE
opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wiaza Koszty organizacji programéw specjalnych finansowanych z Funduszu Pracy.
sie z rekomendacja? Jakie
zrédla finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, publiczne stuzby zatrudnienia, organizacje pozarzadowe.
dotyczy rekomendacja
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Rekomendacjanr 6

KOMPONENT GSWB ZATRUDNIENIE I EDUKACJA

REKOMENDACJA: Charakterystyka:

(opis) ) Propozycja objecia 0s6b bezdomnych/zagrozonych bezdomno$cia specjalnym instrumentem rynku pracy,

Nowy instrument rynl{u jakim sa programy specjalne, uznanych za bedace w szczegélnie trudnej sytuacji na rynku pracy wymaga

pracy - programy specjalne  wprowadzenia nowej definicji tego instrumentu.

dla 0oséb bezdomnych

i zagrozonych bezdomnosciag Czy wprowadzenie rekomendacji zmienia Czy wprowadzenie rekomendacji wymaga nowego
obowigzujace przepisy prawne? aktu prawnego?

TAK - dotyczy to ustawy z dn. 20 kwietnia 2004 r. NIE
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(przepis art. 2 ust. 1).

Proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowego przepisu:

art. 2 ust.1 pkt 27d.

ZAKRES LEGISLACJI Ustawy: Rozporzadzenia:
OBOWIAZUJACE] OBECNIE Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocii Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
- jakich juz istniejacych zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie programow

aktéw prawnych dotyczy (Dz. U. z 2013 1. poz. 674, z pozn. zm).

| yez specjalnych (Dz. U. Nr 50, poz. 401, z pézn. zm.)
rekomendacja (wymieni¢)

PROPONOWANY SPOSOB Wprowadzenie nowego przepisu art. 2 ust.1 pkt. 27d do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
WPROWADZENIA rynku pracy

- w jaki sposéb
rekomendacja powinna
zosta¢ wprowadzona

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji - jaki Wprowadzenie dodatkowego instrumentu rynku pracy wskazane jest z uwagi na mozliwosé
problem zostanie rozwigzany zorganizowania dla tych grup oséb, odrebnych form zatrudnienia subsydiowanego, majacych na celu
dzieki wprowadzeniu aktywizacje spoleczng i zawodowa, skutkujgca zatrudnieniem statym.

rekomendacji?

Czy istniejg alternatywne NIE
opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wiaza Koszty organizacji programéw specjalnych finansowanych z Funduszu Pracy (rekompensata dla wptywoéw
sie z rekomendacjg? Jakie do budzetu panistwa z tytutu nieoptacania czynszow)
zrédta finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, Publicznych stuzb zatrudnienia, Organizacji
dotyczy rekomendacja pozarzadowych,
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Rekomendacja nr 7

KOMPONENT GSWB ZATRUDNIENIE I EDUKACJA

REKOMENDACIA: Charakterystyka:

(opis) ) ' Propozycja objecia 0s6b bezdomnych/zagrozonych bezdomnoscia specjalnym instrumentem rynku pracy,
Wprovyadzgme Zmian jakim sg programy specjalne, uznanych za bedace w szczegoélnie trudnej sytuacji na rynku pracy wymaga
W trybie inicjowania wprowadzenia nowych regut ich organizacji przez staroste.

i organizowania programow
specjalnych (art.66a ustawy  Czy wprowadzenie rekomendacji zmienia Czy wprowadzenie rekomendacji wymaga nowego
o promocji zatrudnienia obowigzujace przepisy prawne? aktu prawnego?
iinstytucjach rynku pracy) = TAK - dotyczy to ustawy z dn. 20 kwietnia 2004 r. NIE

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (przepis 66a). Proponuje si¢ wprowadzenie

dodatkowego przepisu uzupetniajacego.

ZAKRES LEGISLAC]I Ustawy: Rozporzadzenia:
OBOWIAZUJACE] OBECNIE Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
- jakich juz istniejacych zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie programéw

aktow prawnych dotyczy 2 2013 1. poz. 674, z p6zn. zm.).

: yez specjalnych (Dz. U. Nr 50, poz. 401, z p6zn. zm.)
rekomendacja (Wymienic¢)

PROPONOWANY SPOSOB Wprowadzenie nowego brzmienia przepisu art. 66a do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
WPROWADZENIA rynku pracy

- w jaki sposéb
rekomendacja powinna

zosta¢ wprowadzona

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji - jaki Wprowadzenie dodatkowego instrumentu rynku pracy wymaga okreslenia trybu i sposobu jego
problem zostanie rozwigzany inicjowania oraz organizowania.

dzieki wprowadzeniu

rekomendacji?

Czy istniejg alternatywne NIE
opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wigza Koszty organizacji programéw specjalnych finansowanych z Funduszu Pracy (rekompensata dla wptywow
sie z rekomendacja? Jakie do budzetu paristwa z tytutu nieoptacania czynszow)
zrédta finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, Publicznych stuzb zatrudnienia, Organizacji
dotyczy rekomendacja pozarzadowych.
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Rekomendacja nr 8

KOMPONENT GSWB ZATRUDNIENIE I EDUKACJA
REKOMENDAC]A: Charakterystyka:
(opis) Propozycja dotyczy wprowadzenia nowego rodzaju analiz (diagnoz), ktére musza by¢ wykonane z uwagi
Nowy rodzaj analiz na zamiar inicjowania programu specjalnego. W przypadku propozycji programéw specjalnych dla oséb
poprzedzajacych bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia konieczne jest przeprowadzenie analiz przy wspétudziale
uruchomienie programu osrodka pomocy spolecznej.
specjalnego
Czy wprowadzenie rekomendacji zmienia Czy wprowadzenie rekomendacji wymaga nowego
obowigzujgce przepisy prawne? aktu prawnego?
TAK - dotyczy to rozporzadzenia Ministra Pracy NIE

i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2009 r.
w sprawie programow specjalnych (Dz. U. Nr 50,
poz. 401, z p6zn. zm.) - przepis § 2, 3 i 6 niniejszego

rozporzadzenia.
ZAKRES LEGISLACJI Ustawy: Rozporzadzenia:
OBOWIAZUJACE] OBECNIE NIE TAK - rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
- jakich juz istniejacych Spotecznej z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie
aktow prawnych dotyczy programéw specjalnych (Dz. U. Nr 50, poz. 401,
rekomendacja (Wymienic) Z p67n. zm)
PROPONOWANY SPOSOB Wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2009 r.
WPROWADZENIA w sprawie programéw specjalnych (Dz. U. Nr 50, poz. 401, z p6Zn. zm))
- w jaki sposéb
rekomendacja powinna
zosta¢ wprowadzona
Cel rekomendacji - jaki Wprowadzenie nowej jakosci wspétpracy publicznych stuzb zatrudnienia i osrodkéw pomocy spotecznej
problem zostanie rozwigzany przy rozpatrywaniu probleméw grupy szczegdlnego ryzyka na rynku pracy, ktéra jednoczesnie realizuje
dzieki wprowadzeniu IPWzB.
rekomendacji?

Czy istniejg alternatywne NIE
opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wigza Koszty organizacji programéw specjalnych finansowanych z Funduszu Pracy (rekompensata dla wplywéw
sie z rekomendacja? Jakie do budzetu panistwa z tytutu nieoplacania czynszéw)
zrédla finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Rekomendacja dotyczy:
dotyczy rekomendacja Jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, Publicznych stuzb zatrudnienia, Organizacji
pozarzadowych,
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Rekomendacja nr 9

KOMPONENT GSWB ZATRUDNIENIE I EDUKACJA

REKOMENDACJA Charakterystyka:

(opis) o Wobec trudnosci tworzenia miejsc pracy dla 0séb bezdomnych, dysponujacych opinia pracownika
Nowy forma zatrudnienia socjalnego o gotowosci do pracy lub potwierdzajacej zakoniczenie udziatu w ustugach aktywizacji

0s6b b@fiqcych w szczegolnie spolecznej i zawodowej, a takze stworzenia specjalnych zachet dla przedsiebiorcéw gwarantujacych im
trudniej sytuacji na rynku ekonomiczno$¢ przedsiewziecia (refundacje kosztéw) oraz tworzacych gwarancje udziatu asystenta /

pF?QYy tzw. ,Wspierane trenera pracy, wskazanym jest wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy, skierowanego wytacznie
miejsce pracy osoby do tej grupy osob.
bezdomne;j” Nowy instrument polegalby na utworzeniu nowego miejsca pracy na podstawie tréjstronnego kontraktu

pomiedzy: pracodawcg - PUP - OPS lub NGO. W ramach takiego kontraktu gwarantowano by utworzenie
miejsca pracy z jednoczesnym refundowaniem pracodawcy ze Srodkéw Funduszu Pracy 100% kosztow
wynagrodzenia w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne (regresywnie od 13. miesigca). Kontrakt gwarantowatby przedsiebiorcy wystepowanie

w okresie 12-36 miesiecy takze asystenta osoby bezdomnej w roli trenera pracy.

Czy wprowadzenie rekomendacji zmienia Czy wprowadzenie rekomendacji wymaga nowego
obowiazujace przepisy prawne? aktu prawnego?

Tak. Rekomendacja dotyczy to ustawy z dnia NIE

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

iinstytucjach rynku pracy

ZAKRES LEGISLAC]I Ustawy: Rozporzqdzenia:
OBOWIAZUJACE] OBECNIE Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004 r. o promocji NIE

- jakich juz istniejacych zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

aktow prawnych dotyczy 1) Wprowadzenie zmiany do przepisu art. 2 ust.1 -

rekomendacja (Wymienic) definicja instrumentu,

2) Wprowadzenie zmiany do przepisu art.2 ust.3
pkt.1 - wykonywanie badan lekarskich przed
skierowaniem osoby bezdomnej do utworzonego
,Wspieranego miejsca pracy”

3) Wprowadzenie zmiany w art. 49 - rozszerzenie
katalogu 0s6b uznanych za grupy szczegdlnego
ryzyka na rynku pracy

4) Wprowadzenie nowego przepisu 61c -
okreslajacego sposob organizacji wspieranego
miejsca pracy osoby bezdomnej, realizujacej

IPZWB.

PROPONOWANY SPOSOB Wprowadzenie nowego brzmienia przepisu art. ,2, 49 i 61c do ustawy o promocji zatrudnienia
WPROWADZENIA i instytucjach rynku pracy
- w jaki sposéb
rekomendacja powinna
zosta¢ wprowadzona
PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)
Cel rekomendacji - jaki Poprzez wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy sktoniono by wieksza liczbe takich instytucji
problem zostanie rozwigzany jak: OPS, NGO, a takze PUP do poszukiwania na lokalnym rynku pracy takich pracodawcéw, ktérzy
dzieki wprowadzeniu decydowaliby sie na tworzenie miejsc pracy dla os6b bezdomnych i udziatu asystentéw tych oséb w trakcie
rekomendacji? trwania zatrudnienia (trener pracy). Ponadto, pozwoliloby to zwiekszy¢ liczbe aktywizowanych oséb

bezdomnych z gwarancjg asystentury.
Czy istnieja alternatywne Tak, ale obecne instrumenty nie gwarantuja pracodawcom kontaktu z asystentami oséb bezdomnych

opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wigzg Zwiekszenie wydatkéw Funduszu Pracy (refundacje)
sie z rekomendacja? Jakie
zrédla finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Pracodawcéw, osrodki pomocy spotecznej, powiatowe urzedy pracy, organizacje pozarzadowe, podmiotow
dotyczy rekomendacja ekonomii spotecznej
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Rekomendacja nr 10

KOMPONENT GSWB ZATRUDNIENIE I EDUKACJA

REKOMENDAC]A Charakterystyka:

(OP{S) o Dotychczasowy tryb organizacji prac spotecznie uzytecznych przewiduje, Ze na wniosek gminy starosta
Zmiana organizacji prac moze skierowac bezrobotnego bez prawa do zasitku korzystajacego ze Swiadczen z pomocy spotecznej
spolec.zn{e uzy tecznych do wykonywania prac spotecznie uzytecznych na terenie gminy, w ktérej bezrobotny zamieszkuje lub
w odniesieniu do os6b przebywa, w wymiarze do 10 godzin w tygodniu.

bezdomnych Propozycja zmiany zmierza do wprowadzenia reguly, ze w przypadku osoby bezdomnej wykonywanie

prac spotecznie uzytecznych moze odbywac sie na terenie gminy, ktdra tej osobie udziela $wiadczen
pomocy spotecznej. Oznacza to, ze OPS udzielajacy pomocy i wsparcia osobie bezdomnej kieruje ja do
odbycia prac spolecznie uzytecznych na swoim terenie bez uwzgledniania wtasciwosci wynikajacych
z kryterium zamieszkiwania lub przebywania.

Czy wprowadzenie rekomendacji zmienia Czy wprowadzenie rekomendacji wymaga nowego

obowiazujace przepisy prawne? aktu prawnego?

Tak. Nie
ZAKRES LEGISLACII Ustawy: Rozporzadzenia:
OBOWIAZUJACE] OBECNIE Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
- jakich juz istniejacych zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z dnia 22 lipca 2011 r., w sprawie organizowania

aktéw prawnych dotyczy 7 2013 . poz. 674, z p6zn. zm.).

. S~ prac spotecznie uzytecznych
rekomendacja (wymienic)

PROPONOWANY SPOSOB Zmiana obowiazujacego przepisu: art. 73a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ;
WPROWADZENIA poprzez dodanie pkt 1a.

- w jaki sposéb

rekomendacja powinna

zosta¢ wprowadzona

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji - jaki Rekomendacja rozwigzuje problem ograniczenia dostepu do prac spolecznie uzytecznych osobom
problem zostanie rozwigzany bezdomnym kierowanym do placéwek znajdujgcych sie poza terenem gminy ich ostatniego stalego
dzieki wprowadzeniu zameldowania zatem poza zasiegiem dziatania OPS, z ktérego pomocy korzystaja.

rekomendacji?

Czy istniejg alternatywne NIE
opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wiaza Na obecnym etapie rzeczywistych kosztéow nie da si¢ przewidzie¢, cho¢ nie wydaje sie aby byly znaczne.
sie z rekomendacja? Jakie
zrédla finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw PUP, OPS, JST.
dotyczy rekomendacja
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Rekomendacjanr 11

KOMPONENT GSWB ZATRUDNIENIE I EDUKACJA

OBSZAR ZATRUDNIENIE SOCJALNE

REKOMENDAC]A Charakterystyka:

(opis) Pakiet proponowanych zmian ma na celu podniesienie jako$ci ustug reintegracji spotecznej i zawodowej
Wprowadzenie do ustawy a takze stworzenie wiekszych gwarancji w finansowaniu dziatalnosci centréw integracji spotecznej, co
o zatrudnieniu pakietu wigze sie z propozycjami zmian do ustawy o zatrudnieniu socjalnym

zamian umozliwiajacych
podniesienie jakosci ustug
reintegracji spotecznej

i zawodowej przez centra

i kluby integracji spotecznej

Wprowadzenie zmian w art. 1 ust. 2 pkt. 1 poprzez nowe brzmienie:

,2. Przepisy ustawy stosuje si¢ w szczegdlnosci do:

1) bezdomnych realizujacych IPWzB, w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej,”

2) uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zakladzie lecznictwa
odwykowego,

3) uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych, po zakoiczeniu programu
terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotne;j,

4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

5) diugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

6) zwalnianych z zaktadéw karnych, majgcych trudnosci w integracji ze srodowiskiem, w rozumieniu
przepiséw o pomocy spolecznej,

7) uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw o pomocy
spotecznej,

8) 0s6b niepetnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych,
- ktérzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie sa w stanie
wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji
powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spolecznym i rodzinnym.

Wprowadzenie zmian w art. 5 ust.4 pkt. 1 poprzez nowe brzmienie:

,4. Centrum jest obowigzane:

informowac wojewode o kazdej zmianie danych zawartych we wniosku, o ktérym mowa w art. 4,
W corocznym sprawozdaniu;”

Wprowadzenie zmian w art. 15 poprzez nadanie nowego pkt.3a w brzmieniu:

»3a. Osoby ktoére zakoniczy caly cykl szkoleniowy w CIS, a takze osoby ktére przerwaly go w trakcie,

maja prawo ubiegac si¢ o ponowne skierowanie do CIS. Jesli decyzja o ponownym skierowaniu do CIS
zostanie podjeta, caly cykl szkoleniowy takiej osoby zaczyna sie od poczatku i traktowany jest jako nowe
uczestnictwo.”

Wprowadzenie zmiany brzmienia art. 12 pkt.2:

,2. Na prosbe Kierownika Centrum wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, podlega zaopiniowaniu przez
pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej wtasciwego dla miejsca zamieszkania lub pobytu
osoby kierowanej do uczestnictwa w Centrum po uprzednim przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego
(rodzinnego).”

Wprowadzenie zmiany brzmienia art. 15 ust.2:

,2. Po pomyslnym zakoriczeniu okresu prébnego, kierownik Centrum, kwalifikuje uczestnika do
uczestnictwa w zajeciach w Centrum. O decyzji swojej informuje kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej.”

Wprowadzenie zmiany brzmienia art. 13 ust.2pkt.2:

,2. Program powinien okres$la¢ w szczegélnosci:

1 zakres i formy reintegracji zawodowej i spotecznej;

2) rodzaje sprawnosci psychospotecznych niezbednych do podjecia pracy oraz metody ich ¢wiczenia;

3) osoby odpowiedzialne za realizacje programu.”

Wprowadzenie zmiany brzmienia art. 15 ust.6a:

,6a. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w ust. 3, na wniosek uczestnika,
kierownik Centrum moze przyzna¢ mu dni wolne od zaje¢ w Centrum, za ktére przystuguje swiadczenie
integracyjne w pelnej wysokosci. Uczestnik nabywa prawo do 2 dni wolnych od zaje¢ za kazde ukonczone
3 miesiace zatrudnienia socjalnego. Wymiar dni wolnych jest proporcjonalnie dzielony w zaleznosci od
ilosci miesiecy uczestnictwa w zajeciach Centrum”.

Wprowadzenie zmiany brzmienia art. 15 ust.7a:

,7a. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w ust. 3 z okresem prébnym
wiacznie, za okres niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach wskutek choroby potwierdzonej przez
lekarza, jednak nie dtuzszy niz 14 dni, Swiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/40 za kazdy dzien
niezdolnosci. Za kazdy kolejny dzien niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach w Centrum $wiadczenie
nie przystuguje.”
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Wprowadzenie nowego przepisu art. 15 ust.6b w brzmieniu:
,6b. W uzasadnionych przypadkach, na wniosek uczestnika, kierownik Centrum moze przyznaé
uczestnikowi urlop bezptatny, za ktéry §wiadczenie nie przystuguje”.

Wprowadzenie nowego przepisu art. 15 ust.9w brzmieniu:
,9. Swiadczenie integracyjne jest w catosci wytaczone spod egzekucji komorniczej, za wyjatkiem egzekuciji
alimentacyjnej, w wysokosci 40% $wiadczenia”.

Wprowadzenie nowego przepisu art. 5 ust. 4 pkt. 1 uzupelnienia w brzmieniu:

,4. Centrum jest obowigzane:

informowac wojewode o kazdej zmianie danych zawartych we wniosku, o ktérym mowa w art. 4,
w corocznym sprawozdaniu. Wzoér druku zmian zostanie okre$lony przez ministra wlasciwego ds.
zabezpieczenia spotecznego”

Dodanie nowego przepisu art. 10a w brzmieniu:

LArt. 10 a. 1. Po uplywie dwudziestu czterech miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci oraz po
zaakceptowaniu przez Wojewode obu sprawozdan rocznych, ztozonych w tym czasie przez CIS, dziatalnos¢
Centrum finansowana jest:

1) ze Srodkéw Funduszu Pracy, w czesci dotyczacej reintegracji zawodowej oraz $wiadczen integracyjnych,
o ktéorych mowa w art. 15, oraz motywacyjnej premii integracyjnej, o ktérej mowa w art. 15a, w wysokosci
uzgodnionej w porozumieniu z wlasciwym powiatowym urzedem pracy na podstawie kosztéw reintegracji
w ostatnich dwéch latach, jednak w kwocie nieprzekraczajacej wysokosci przecietnego wynagrodzenia

w poprzednim kwartale za miesigc na jednego uczestnika.

2) ze $srodkéw budzetu gminy, w czesci dotyczacej reintegracji spotecznej, w wysokosci uzgodnionej

w porozumieniu z wlasciwym wéjtem, burmistrzem lub prezydentem wilasciwego dla uczestnika zgodnie
z przepisami pomocy spotecznej na podstawie kosztéw reintegracji spolecznej w ostatnich dwoéch latach. ,

Czy wprowadzenie rekomendacji zmienia Czy wprowadzenie rekomendacji wymaga nowego

obowiazujace przepisy prawne? aktu prawnego?
Tak. Rekomendacja zostanie wpisana do obecnie juz Rekomendacja nie wymaga stworzenia nowego
obowiazujacych przepiséw prawnych, ustawy aktu prawnego, wylgcznie zmiany jednego zapisu

z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, w istniejacej ustawie
art. 1 ust.2 (zmiana brzmienia).

ZAKRES LEGISLAC]I Ustawy: Rozporzadzenia:
OBOWIAZUJACE] OBECNIE Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu

- jakich juz istniejacych socjalnym (tj. dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225, z pozn.

aktéw prawnych dotyczy zm).

rekomendacja (wymienic)

PROPONOWANY SPOSOB Zmiana obowiazuja ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
WPROWADZENIA

- w jaki sposéb
rekomendacja powinna
zosta¢ wprowadzona

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji - jaki Rekomendacje pozwalajg poprawi¢ system §wiadczenia ustug reintegracji spotecznej i zawodowej przez
problem zostanie rozwigzany centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej

dzieki wprowadzeniu

rekomendacji?

Czy istniejg alternatywne NIE
opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wiaza Z rekomendowang zmiang wiaza si¢ koszty finansowe, gléwnie po stronie Funduszu Pracy - $wiadczenie
sie z rekomendacja? Jakie integracyjne oraz Srodkow dotacji otrzymywanych przez jednostki zatrudnienia socjalnego .
zrédla finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Centréw Integracji Spotecznej oraz Klubéw Integracji Spotecznej (prowadzonych przez NGO lub JST),
dotyczy rekomendacja Urzedy Wojewodzkie
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Rekomendacjanr 11

KOMPONENT GSWB ZATRUDNIENIE I EDUKACJA

OBSZAR OSWIATA I EDUKCJA

REKOMENDAC]A Charakterystyka:

(opis) Podmioty zatrudnienia socjalnego, a szczegélnie centra integracji spotecznej dzialajace na mocy przepiséw

Poszerzenie ustawowej listy  ustawy o zatrudnieniu socjalnym prowadzga dzialalno$¢ polegajaca m.in. na: nabywaniu umiejetnosci
podmiotéw prowadzacych zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowaniu lub podwyzszaniu kwalifikacji
kursy zawodowe zawodowych;
W grupie uczestnikéw zaje¢ znajdujg sie osoby bezdomne, realizujgce Indywidualne Programy
Wychodzenia z Bezdomnosci.
Zakwalifikowanie CIS do listy podmiotéw mogacych zgodnie z przepisami o o§wiacie prowadzi¢ kursy
zawodowe, pozwolitoby prowadzi¢ dziatania w obszarze edukacji zawodowej wobec tej specyficznej grupy
dorostych os6b.

Czy wprowadzenie rekomendacji zmienia Czy wprowadzenie rekomendacji wymaga nowego
obowigzujace przepisy prawne? aktu prawnego?

Tak - ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie Nie

o$wiaty - art. 68 a ust.2 oraz 68b.

ZAKRES LEGISLAC]I Ustawy: Rozporzqdzenia:
OBOWIAZUJACE] OBECNIE Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
- jakich juz istniejacych (Dz. U.z 1991 r. Nr 95, poz. 425, z pézn. zm.) . z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztatcenia

aktéw prawnych dotyczy

: yez ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz. U.
rekomendacja (Wymienic¢)

z 2012 r. poz. 186, z p6zZn. zm.).

PROPONOWANY SPOSOB Zmiana obowigzuja ustawy o systemie o§wiaty.
WPROWADZENIA

- w jaki sposéb
rekomendacja powinna

zosta¢ wprowadzona

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji - jaki Dzieki wprowadzeniu zmian na liScie podmiotéw prowadzacych kursy zawodowe, mozna bytoby uzyskaé
problem zostanie rozwigzany efekt w postaci wykorzystania potencjalu organizacyjno-ekonomicznego CIS-6w, ktére prowadza swoje
dzieki wprowadzeniu ustugi wobec specyficznych grup oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym takze wobec os6b
rekomendacji? bezdomnych

Czy istniejg alternatywne Tak, alternatywnym rozwigzaniem jest korzystanie z obecnie obowigzujacego ustawowego katalogu
opcje dla rekomendacji? instytucji uprawnionych do prowadzenia kurséw zawodowych.

Jednakze, objecie kompleksowymi dziataniami przez CIS-y z wykorzystaniem mozliwosci prowadzenia
przez nie kurséw zawodowych 0séb bezdomnych, zlikwidowatoby problem dodatkowych czynnosci
administracyjnych niezbednych z punktu widzenia spetniania przez te osoby wymogu zarejestrowania
w urzedzie pracy. Takze metody pracy w CIS z osobami bezdomnymi, a wiec kompleksowe oddzialywanie
na postawy tych oséb (zajecia reintegracji spotecznej) z potaczeniem ich

z mozliwoscig organizacji kurséw zawodowych przyniostoby efekt synergii.

Jakie koszty finansowe wigzg W ramach posiadanych §rodkéw finansowych przez CIS, a takze posiadanych mozliwosci organizacyjno-
sie z rekomendacja? Jakie technicznych (sale i warsztaty) oraz kadrowych (instruktorzy nauki zawodu) mozliwe bytoby
zrédta finansowania? organizowanie kurséw zawodowych

Jakich instytucji i podmiotéw Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, centra integracji spotecznej
dotyczy rekomendacja
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Rekomendacja nr 12

KOMPONENT GSWB ZATRUDNIENIE I EDUKACJA

REKOMENDAC]A Charakterystyka:

(opis) Ksztalcenie ustawiczne prowadzi si¢ w nastepujacych formach pozaszkolnych: (1) kwalifikacyjny kurs
Prowadzenie roznych form  zawodowy, (2) kurs umiejetnosci zawodowych, (3) kurs kompetencji ogélnych, a takze @) turnus
ksztalcenia ustawicznego doksztalcania teoretycznego miodocianych pracownikéw. Te formy oddzialtywania na sytuacje oséb

wobec 0s6b bezdomnych bezdomnych lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym wystepuja takze w centrach integracji
izagrozonych bezdomnoscia = spotecznej. Spetnienie rekomendacji nr 20 pozwoli takze organizowa¢ praktyczng nauke zawodu przez
przez centra integracji centra integracji spolecznej, ktére takze zgodnie z ustawa o zatrudnieniu socjalnym sa pracodawca, w tzw.
spolecznej II etapie indywidualnych programéw zatrudnienia socjalnego (tzw. zatrudnienie wspierane).

Czy wprowadzenie rekomendacji zmienia Czy wprowadzenie rekomendacji wymaga nowego

obowiazujace przepisy prawne? aktu prawnego?
TAK - ustawa z dn. 7 wrze$nia 1991 r. o systemie NIE
oswiaty (Dz. U. z 1991 r. Nr 95 poz. 425 z p6z. zm.) ,
art. 70
ZAKRES LEGISLACII Ustawy: Rozporzadzenia:
OBOWIAZUJACE] OBECNIE Ustawa z dn. 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty =~ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
- jakich juz istniejacych (Dz. U. z 1991 r. Nr 95 poz. 425 z péz. zm) , art. 70.  z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie ksztalcenia

aktéw prawnych dotyczy

: yez ustawicznego w formach pozaszkolnych(Dz. U.
rekomendacja (wymienic)

z 2012 r. poz. 186, z p6zZn. zm.).

PROPONOWANY SPOSOB Zmiana obowigzuja ustawy o systemie o§wiaty.
WPROWADZENIA

- w jaki sposéb
rekomendacja powinna

zosta¢ wprowadzona

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji - jaki Dzieki wprowadzeniu zmian centra integracji spotecznej beda mogtly takze Swiadczy¢ ustuge

problem zostanie rozwigzany ,praktycznego przyuczenia do zawodu”, w tym szczegdlnie do mtodych ludzi bezdomnych.

dzieki wprowadzeniu

rekomendacji?

Czy istniejg alternatywne Tak, alternatywnym rozwigzaniem jest korzystanie z obecnie obowigzujacego ustawowego katalogu
opcje dla rekomendacji? instytucji uprawnionych do prowadzenia praktycznej nauki zawodu. Jednakze pozwolitoby to obja¢ tymi

dzialaniami edukacyjnymi takze osoby bezdomne, bedace uczestnikami zaje¢ reintegracji spolecznej
i zawodowej.

Jakie koszty finansowe wigza W ramach posiadanych srodkéw finansowych przez CIS, a takze posiadanych mozliwosci organizacyjno-
sie z rekomendacja? Jakie technicznych (sale i warsztaty) oraz kadrowych (instruktorzy nauki zawodu) mozliwe bytoby
zrédta finansowania? organizowanie kurséw zawodowych

Jakich instytucji i podmiotéw Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, centra integracji spotecznej
dotyczy rekomendacja
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ROZDZIAE 7

Rekomendacje
7 Obszaru streetowrkingu

Rekomendacjanr 1 objecie wsparciem ludzi bezdomnych przebywajacych
poza systemem instytucjonalnego wsparcia

Rekomendacja nr 2 wprowadzenie nowej metody pomocy spotecznej
Rekomendacja nr 3 wprowadzenie nowego zawodu w pomocy spotecznej

Rekomendacjanr 4 wprowadzenie definicji streetworkingu i jego metodyki pracy
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Rekomendacja nr 1
KOMPONENT GSWB STREETWORKING
REKOMENDAC]A Charakterystyka:
(opis) ' Aktualnie Zadne przepisy regulujace sfere pomocy spotecznej nie méwia wprost o jakimkolwiek wsparciu
Wprowadzenie do o ludzi bezdomnych nieobjetych systemem instytucjonalnego wsparcia (ludzi bezdomnych z tzw. grupy
ustawodawstwa pojecia bezdomnosci ulicznej). Wprowadzenie do ustawy tej formy pomocy spolecznej pracy musi si¢ wigzac ze

pracy z ludzmi bezdomnymi  zdefiniowaniem streetworkingu jako metody pracy w srodowisku ulicznym
przebywajacymi poza

systemem instytucjonalnego Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
wsparcia prowadzonej Tak - ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy Nie.

w miejscu/Srodowisku ich spotecznej.

aktualnego przebywania.

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:

OBECNE] LEGISLAC]I Wprowadzenie nowego pojecia do art. 6 zdnia 12 Nie

- jakich aktow prawnych marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej

dotyczy rekomendacja
(Wymienic)

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji - Wprowadzenie nowej definicji do art. 6 ustawy o pomocy spotecznej pozwoli na wlasciwe zrozumienie
jaki problem zostanie pracy w Srodowisku ulicznym, jej znaczenia oraz umozliwi podejmowanie przez zainteresowane
rozwiazany? podmioty dziatan, w szczegdlnosci identyfikacje i opis zgodnie z ustawa; zniknie konieczno$¢ nazywania

pracownikéw srodowisk ulicznych np. opiekunami.

Czy istniejg alternatywne Nie - definicja wpisana w art. 6 jest punktem wyjscia do dalszych regulacji.
opcje dla rekomendacji? Niewskazanie definicji w art. 6 moze spowodowac brak operacjonalizacji proponowanych rozwiagzan lub
nieprawidlowe ich identyfikowanie

Jakie koszty finansowe wigza Samo wprowadzenie definicji pracy w srodowisku ulicznym nie wigze sie z zadnymi kosztami.
sie z rekomendacja? Jakie
zrédla finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Rekomendacja dotyczy:

dotyczy rekomendacja a) Instytucji polityki spotecznej
b) Jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
¢) Organizacji pozarzadowych
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Rekomendacja nr 2

REKOMENDAC]A Charakterystyka:
(opis) Aktualnie Zadne przepisy regulujace sfere pomocy spolecznej nie definiuja i nie reguluja wsparcia metoda
Wprowadzenie do streetworkingu. Wydaje sie konieczne wprowadzenie streetworkingu jako jednej z uznanych metod
ustawodawstwa pomocy spotecznej ze wzgledu na efektywnos¢ tej metody.
streetworkingu jako jednej
z metod pomocy spotecznej Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
Tak - ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy Nie
spoteczne;j.
ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:
OBECNE]J LEGISLAC]I wprowadzenie nowego pojecia do art. 15 ustawy Nie
- jakich aktow prawnych z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej
dotyczy rekomendacja
(Wymieni¢)

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji Wprowadzenie streetworkingu jako metody pracy z osobami potrzebujacymi pozwoli wlasciwie rozumieé
- jaki problem zostanie prace w $rodowisku ulicznym oraz umozliwi podejmowanie przez zainteresowane podmioty dziatan,
rozwigzany? w szczegoblnosci identyfikacje i opis zgodnie z ustawa; zniknie konieczno$¢ nazywania pracownikow

srodowisk ulicznych np. opiekunami. Streetworking powinien by¢ rozumiany jako metoda wsparcia
w pracy z osobami bezdomnymi, ale moze by¢ réwniez wykorzystywany do pracy z innymi osobami
zagrozonymi wykluczeniem.

Czy istniejg alternatywne Nie
opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wigza Samo wprowadzenie definicji pracy w srodowisku ulicznym nie wiaze sie z zadnymi kosztami.
sie z rekomendacja? Jakie
Zr6dta finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Rekomendacja dotyczy:

dotyczy rekomendacja a) Instytucji polityki spotecznej
b) Jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;j,
¢ Organizacji pozarzagdowych
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Rekomendacja nr 3

OBSZAR 3. DEFINICJE W POMOCY SPOLECZNE]

REKOMENDAC]A Charakterystyka:

(opis) Celowe jest wprowadzenie do ustawy o pomocy spotecznej nowego zawodu w systemie pomocy spotecznej
Wprowadzenie nowego - streetworkera bezdomnosci. Celem streetworkera bezdomnosci jest wykonanie pracy w zakresie
zawodu w pomocy zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym (nowo projektowane) w zakresie pomocy osobom
spotecznej - Streetworker bezdomnym

bezdomnosci Regulacja ma celu réwniez okreslenie kwalifikacji/umiejetnosci niezbednych do wykonywania pracy

streetworkera oraz wskazanie zakresu przedmiotowego pracy wykonywanie przez streetworkera.

Rekomendacja zmieniajgca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:
Tak - zmiana ustawy z dnia 12 marca 2004 r. Tak - przyjecie rozporzadzenia na podstawie
0 pomocy spotecznej nowo planowanego przepisu 122a dotyczacego

metodologii pracy streetworkera

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:
OBECNE] LEGISLACII wprowadzenie art. 122a ustawy z dnia 12 marca Brak

- jakich aktow prawnych 2004 r. o pomocy spolecznej,

dOtYC?Y r'e;komendaqa W celu uregulowania nowych zawodéw pomocy

(wymienic) spolecznej celowe jest wprowadzenie nowego

rozdziatu 2a ,Inni pracownicy pomocy spotecznej”

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji - Wskazanie kwalifikacji i metodologii pracy streetworkera w przypadku stwierdzenia w diagnozie lokalnej
jaki problem zostanie problemu bezdomnosci na terytorium jednostki samorzadu terytorialnego i uznania pracy streetworkera
rozwigzany? w Srodowisku 0s6b bezdomnych za cze$¢ gminnego programu rozwigzywania problemu bezdomnosci.
Czy istniejg alternatywne Nie - Zasadniczo przepis wprowadza nowy zawo6d do systemu pomocy spolecznej, niezbednego do

opcje dla rekomendacji? planowania i wykonania dziatann w zakresie zadarh obowigzkowych gminy o charakterze obowigzkowym.

Jakie koszty finansowe wiaza Koszty zwiazane sa gtéwnie z zatrudnieniem streetworkera albo kosztem zlecenia zadania.
sie z rekomendacjg? Jakie
zrédla finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Rekomendacja dotyczy:
dotyczy rekomendacja a) Instytucji polityki spotecznej
b) Jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,
© Organizacji pozarzadowych (w przypadku przyjmowania zlecen realizacji zadania)
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Rekomendacja nr 4

OBSZAR 4. DEFINICJE W POMOCY SPOLECZNE]

REKOMENDAC]A Charakterystyka:
(opis) Celowe jest wprowadzenie do ustawy o pomocy spotecznej metody pracy - streetworkingu w srodowisku
Wprowadzenie definicji 0s6b bezdomnych. Przepis nowo projektowanego artykutu wskazuje cele i metody streetworkingu.
streetworkingu i jego Jedna z metod jest praca z wykorzystaniem mapy miejsc niemieszkalnych, ktéra moze sta¢ si¢ waznym
metodyki pracy instrumentem diagnostycznym w zakresie przeciwdzialania problemowi bezdomnosci.
- Streetworking
bezdomnosci Rekomendacja zmieniajaca obecne przepisy: Konieczno$¢ nowego aktu prawnego:

Tak - zmiana ustawy z dnia 12 marca 2004 Tak - przyjecie rozporzadzenia na podstawie

0 pomocy spotecznej nowo planowanego przepisu 122a dotyczacego

metodologii pracy streetworkera

ZAKRES OBOWIAZUJACE] Ustawy: Rozporzadzenia:
OBECNE] LEGISLAC]I zmiana art. 45a i 122a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. Nowo projektowany art. 122a bedzie zawieraé
- jakich aktow prawr}ych 0 pomocy spotecznej delegacje do stworzenia Rozporzadzenia
dotyczy rekomendacja regulujagcego metody pracy w streetworkingu
(wymieni¢)

PRZEWIDYWANE SKUTKI WPROWADZENIA REKOMENDAC]I (OCENA SKUTKOW)

Cel rekomendacji Wskazanie metod pracy w streetworkingu w przypadku stwierdzenia problemu bezdomnosci na
- jaki problem zostanie terytorium jednostki samorzadu terytorialnego

rozwiazany?

Czy istniejg alternatywne Nie - Zasadniczo przepis wprowadza nowy instrument pomocowy do systemu pomocy spoteczne;.

opcje dla rekomendacji?

Jakie koszty finansowe wigza Koszty zwigzane sa gléwnie z zatrudnieniem streetworkera albo kosztem zlecenia zadania.
sie z rekomendacja? Jakie
zrédta finansowania?

Jakich instytucji i podmiotéw Rekomendacja dotyczy:
dotyczy rekomendacja a) Instytucji polityki spotecznej
b) Jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;j,
©) Organizacji pozarzagdowych (W przypadku przyjmowania zlecen realizacji zadania)
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