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Przedmiot opinii

Niniejsza ocena prezentuje mozliwos¢ funkcjonowania partnerstwa lokalnego w formie fun-
dacji oraz sp6tki z ograniczona odpowiedzialnoscia, a takze przedstawia sposéb powolywa-
nia tych podmiotéw z udzialem gminy.

Podstawy prawne

m Ustawa o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 r. (Dz. U. 1991 r., Nr 46, poz. 203);

m Ustawa - Kodeks spotek handlowych z dnia 15 wrze$nia 2000 r. (Dz. U. Nr 94, poz. 1037);
m Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. 2001 r., Nr 142, poz. 1591);
m Ustawa o gospodarce komunalnej z dnia 20 grudnia 1996 r. (Dz. U. 2011 r., Nr 45, poz. 236).

ANALIZA PRAWNA

A. Wprowadzenie

Pojecie partnerstwa lokalnego nie ma definicji legalnej i nie jest mu poswiecony aktualnie
zaden akt prawny. W literaturze przedmiotu definiuje si¢ je jako dobrowolng wspoélprace
réznych podmiotéw lokalnych, ktére przy wykorzystaniu gtéwnie zasobéw lokalnych, pla-
nuja i realizujg dziatania na rzecz aktywizacji i rozwoju spotecznosci lokalnej'. Partnerstwa
moga przybiera¢ posta¢ nieformalng oraz sformalizowang - w drugim przypadku przy wy-
korzystaniu obowiazujacych obecnie form prawnych. Formy te uznaé nalezy przy tym za
niewystarczajace i nieadekwatne do potrzeb pelnego urzeczywistnienia modelu partner-
stwa lokalnego.

B. Fundacje

Fundacje funkcjonuja w oparciu o przepisy ustawy o fundacjach z 1984 r. Fundacja moze
zostaé ustanowiona dla realizacji celéw spolecznie lub gospodarczo uzytecznych. Posiada
osobowos$¢ prawng, ma zatem charakter odrebnego podmiotu praw i obowigzkéw, a takze
mozliwo$¢ samodzielnego dokonywania czynnosci prawnych w swoim imieniu oraz na wia-
sny rachunek. Osobowo$¢ prawng fundacja uzyskuje z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego, ktéremu to wpisowi obligatoryjnie podlega.

Fundacja powolywana jest aktem zatozycielskim, wymagajacym co do zasady zachowania
formy aktu notarialnego. Podstawowym dokumentem ksztattujgcym dziatalno$¢ fundacji
jest jej statut, nadawany osobiscie przez zalozyciela lub przez upowazniong przez niego oso-
be fizyczna lub prawna. Przepis art. 5 ust. 1 ww. ustawy okresla zakres statutu wskazujac na
okreslenie w nim nazwy, siedziby i majatku, celéw, zasad, form i zakresu dziatalnosci, skila-
du i organizacji zarzadu, sposobu powotywania oraz obowiazki i uprawnienia tego organu
i jego cztonkéw. Ponadto statut moze zawiera¢ dodatkowe postanowienia.

Zgodnie z trescig art. 10 ww. ustawy, dzialalnoscig fundacji kieruje zarzad, ktéry ponadto
reprezentuje ja na zewnatrz. Brak jest ustawowych uregulowan o dziatalnosci jakichkol-
wiek innych organéw fundacji. Moga by¢ one jednak przewidziane w statucie wraz z zakre-
$leniem ich zadan i funkcji.
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Z przedstawionego modelu fundacji w prawie polskim wyprowadzi¢ nalezy uwagi dotycza-
ce oceny mozliwosci wykorzystania tej formy prawnej dla realizacji partnerstwa lokalnego.
Pierwsza zarysowujaca sie trudnoscia jest brak ustawowego organu, w ktérym uczestniczy¢
moga wszyscy partnerzy, stanowigcego forum dyskusji, wymiany doswiadczen czy planowa-
nia dzialan. Zarzad dla zapewnienia swojej funkcjonalnosci musi by¢ ze wzgledéw praktycz-
nych ograniczony osobowo i przy wigkszej liczbie partneréw, nie kazdy z nich moze miec
swojego przedstawiciela w tym organie. Niezbedne jest wiec wykreowanie w tresci statutu
dodatkowego quasi organu, ktéry skupia¢ bedzie wszystkich partneréw wraz z okresleniem
jego zadan oraz celéw. Niezbedne moze by¢ takze wprowadzenie dodatkowo mechanizméw
kontrolnych, na ksztalt rady nadzorczej.

Fundacja nie jest podmiotem korporacyjnym, majacym swoich czlonkéw, ktérzy moga do
niej przystapic, ale ma charakter zakladowej osoby prawne;j. Istota fundacji jest zgromadzo-
ny majatek, ktéry wykorzystywany jest na realizacje celéw zalozonych przez fundatora. Do-
faczanie kolejnych partneréw odbiegaloby w dalekim stopniu od uksztaltowania modelowej
fundacji. Konsekwencja powyzszego wydaje sie by¢ takze brak mozliwosci wprowadzenia
sktadek cztonkowskich, albowiem bytyby one niezgodne z modelem fundacji jako organiza-
cji nie skupiajacej cztonkéw. Dodatkowa wadg jest mozliwosé funkcjonowania fundacji bez
udziatu jednostki samorzadu terytorialnego, co pozostaje sprzeczne z ideg partnerstwa.

Dostosowanie fundacji do potrzeb partnerstwa lokalnego, kierowatoby ja ku modelowi sto-
warzyszenia, co kreowatoby pozorno$¢ omawianej formy prawnej i jej fasadowos$¢ wobec
rzeczywistego sposobu funkcjonowania tej osoby prawnej. Nalezy unika¢ takiej sytuacji.

WALORY WADY

Osobowos¢ prawna Brak charakteru cztonkowskiego

Brak minimalnego poziomu $rodkéow
majatkowych przy powotywaniu (nie

Model fundacji odbiega od istoty partnerstwa
- ,pozornos¢” tej formy prawnej wobec

dotyczy przypadku prowadzenia dziatalnosci niezbednego statutowego uregulowania

gospodarczej)

Mozliwo$¢ powotania przez osoby prawne Brak mozliwos$ci wprowadzenia skladek
cztonkowskich

Wyszczegdlnienie fundacji jako organizacji Przy wprowadzeniu statutowego organu

pozarzadowej w rozumieniu ustawy o pozytku skupiajacego wszystkich cztonkéw, fundacja

publicznym i wolontariacie mogtaby funkcjonowaé nawet po wystapieniu

jednostki samorzadu terytorialnego
z cztonkowstwa w tym organie

C. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia jest jednym z dwoch rodzajow spoétek kapitato-
wych znanych w polskim prawie handlowym, regulowana jest przepisami art. 151 - 300 k.s.h.
Spotka ta posiada osobowos¢ prawng, co odrywa ja od wchodzacych w jej sktad wspolnikéw,
statuujac ja jako niezalezny podmiot praw i obowigzkéw. Omawiany typ spo6tki moze byé
zawigzany w kazdym celu prawnie dopuszczalnym - a wiec nie tylko dla realizacji przed-
siewzie¢ gospodarczych. Spétka posiada swoje organy stanowiace, zarzadzajace i kontrolne.
Ma ona charakter korporacji, aczacej elementy osobowe i kapitatowe. Dziata ona w oparciu
o0 tre$¢ ustawy oraz umowy spo6tki, ktéra zawiera szczegétowe rozwigzania dotyczace jej
funkcjonowania.

Przy wykorzystaniu tej formy prawnej, partnerzy chcacy dziala¢ w ramach partnerstwa,
przystepowaliby do spoéiki jako wspélnicy, obejmujac w niej udziaty. Podstawa funkcjono-
wania spoétki jest kapital dzielacy sie na udzialy nalezace do poszczegélnych wspdlnikow.
Minimalna wysoko$¢ kapitatu zakladowego wynosi 5000 zl, a jego wniesienie jest obliga-

toryjne. Zauwazy¢ nalezy, ze umowa sp6tki moze przewidywaé, ze kazdemu wspoélnikowi
przystuguje tylko jeden udziat, co pozwala na urzeczywistnienie zasady réwnosci partne-
row, z zastrzezeniem jednoczesnie, ze udziaty te beda réwne. Wptywac bedzie to wprost
na warto$¢ kazdego z udziatéw, albowiem odnie$¢ nalezy to do wysokosci kapitatu zakta-
dowego oraz ilosci wspélnikéw. Zawarcie umowy sp6tki wymaga zachowania formy aktu
notarialnego. Wymag takiej formy obowiazuje takze w przypadku wszelkich zmian umowy
spolki, w tym przystapienia nowego wspdlnika. Wigze sie to z dodatkowymi kosztami oraz
formalno$ciami.

Odrebnym zagadnieniem jest kwestia mozliwosci powotywania spé6tki przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz przystepowania do nich. W tym zakresie nalezy oceni¢, ze do
spoiki, ktéra ma kreowaé partnerstwo lokalne nie beda znajdowaty zastosowania ograni-
czenia z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce komunalnej, z uwagi na wyjatek okreslony
w art. 10 ust. 3 tej ustawy i mozliwos¢ kwalifikowania tej spotki jako waznej dla rozwoju
gminy. Obligatoryjnie natomiast w spélce bedzie musiata zosta¢ powotana rada nadzor-
cza, z uwagi na udziat w niej jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do brzmienia
art. 10a ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej. Dodatkowo udziat tego rodzaju podmio-
tu, wplywa na sposéb powotywania zarzadu sp6tki. Cztonkéw zarzadu powotuje bowiem
i odwotuje rada nadzorcza, zgodnie z trescig art. 10a ust. 6 ww. ustawy. Tym samym, to nie
partnerzy lokalni maja mozliwo$¢ wyboru zarzadu, ale dokonuja tego posrednio - poprzez
wybér rady nadzorczej.

Spotki prawa handlowego odbierane sg powszechnie jako korporacje stuzace prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, stad tez spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig moze by¢ trak-
towana z nieufno$cia w przestrzeni ekonomii spolecznej, cho¢ jednoczesnie pojawiaja sie
juz spoétki w tej formie o charakterze non profit.

Nalezy wskaza¢, ze w spolce z ograniczona odpowiedzialnoscia, jako odrebni wspélnicy nie
moga wystepowac jednostki organizacyjne dzialajgce w ramach jednostek samorzadu tery-
torialnego, takie jak np. MOPS.

WALORY WADY

Osobowos¢ prawna Konieczno$¢ pokrycia udzialéw przez wszystkich
wspolnikow

Mozna jg zawigza¢ w kazdym celu prawnie Zapewnienie minimalnego kapitatu (5000 z1)

dopuszczalnym

Posiada konkretny kapitat dla realizacji Zmiany umowy (przystapienie nowych

zatozonych przedsiewzieé wsp6lnikéw) wymagaja formy aktu notarialnego

Forma prawna, ktéra moze budzi¢ zaufanie po Mozliwy negatywny odbidr spoétki dziatajacej

stronie przedsiebiorcow W obszarze partnerstwa i pomocy spotecznej

(spotki kojarza sie powszechnie z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej)

Mozliwa jest sytuacja, w ktorej ze spotki wystapi
jednostka samorzadu terytorialnego i sama spétka
bedzie kontynuowac dziatalnos¢, co przekreslenia
istote partnerstwa

Konieczno$¢ powotania rady nadzorczej oraz
wybor zarzadu spo6tki przez rade nadzorcza, a nie
bezposrednio przez wspdlnikow

Niemozno$¢ bycia wspdlnikiem przez
jednostki organizacyjne w ramach samorzadu
terytorialnego (np. MOPS)
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D. Podsumowanie problematyki form prawnych

Zaprezentowane formy prawne - fundacja i spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia - od-
biegajg od potrzeb formy niezbednej dla realizacji partnerstwa lokalnego i nie zostaty zapro-
jektowane z mysla o takim ich wykorzystywaniu. Niedogodnosci lub wady w zaprezentowa-
nych rozwiazaniach przekonuja o koniecznosci wykreowania nowej formy prawnej, ktora
eliminowataby oméwione wyzej trudnosci.

Dzialanie partnerstw w formie fundacji wigze sie obecnie z koniecznoscig wprowadzenia
rozbudowanych dostosowan na poziomie statutu, ktére sytuujg fundacje daleko od jej mo-
delowego uksztaltowania wynikajacego z obowigzujacych przepiséw prawa. Dziatanie na-
tomiast w formie spétki kapitalowej wigze si¢ z licznymi utrudnieniami, ktére moga sku-
tecznie zniecheca¢ do ich zawigzywania. Nalezy jednakze wskaza¢, ze w irlandzkim modelu
partnerstw, to wtasnie spotki handlowe sg forma wybierana jako ptaszczyzna wspoélpracy
lokalne;j.

E. Sposéb powolywania zaprezentowanych podmiotéw
a) Fundacja

Spos6b powotywania fundacji regulowany jest przepisami ustawy o fundacjach. Podstawo-
wym sposobem kreowania fundacji - ktéry znajduje zastosowanie dla powolywania part-
nerstwa - jest ztozenie oswiadczenia woli o powotaniu fundacji przez fundatora lub kilku
fundatoréw. Oswiadczenie to wymaga zachowania formy aktu notarialnego pod rygorem
niewaznosci czynnosci, co wynika z tresci art. 3 ust. 1 ww. ustawy. Fundator w skladanym
os$wiadczeniu wskazuje cel fundacji oraz srodki majatkowe dla jego realizacji. Nalezy pamie-
ta¢, ze w przypadku przewidzenia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
fundacjeg, Srodki na nig przeznaczone nie moga by¢ nizsze niz 1000 z1. Jezeli dziatalnos¢ taka
nie ma by¢ natomiast prowadzona, woéwczas ustawa nie przewiduje zadnego minimalnego
progu kapitatu, w jaki fundacja ma by¢ wyposazona. Powinien on pozostawaé adekwatny
do planowanych dzialan oraz zakresu zamierzen. Ztozenie powyzszego o$wiadczenia woli
przez woéjta w imieniu gminy wymaga podjecia uprzedniej uchwaty przez rade gminy.

Niezbednym etapem tworzenia fundacji jest przygotowanie i nadanie jej statutu. Obligato-
ryjne oraz fakultatywne elementy statutu wymienia art. 5 ust. 1 ww. ustawy - zostaty one
wymienione we wczesdniejszej czesSci niniejszego opracowania. Rekomendowang praktyka
jest nadanie statutu przez samego fundatora, cho¢ moze on odstgpi¢ od osobistego dziala-
nia w tym zakresie.

W przypadku fundacji - z uwagi na jej zaktadowy, a nie korporacyjny charakter - nie ma
miejsca przystepowanie do niej przez inne podmioty lub sktadanie deklaracji cztonkowskich.

Kolejnym krokiem jest przygotowanie wniosku o rejestracje fundacji, ktoéry sktadany jest do
odpowiedniego wydzialu gospodarczego sadu rejonowego, wtasciwego dla siedziby fundaciji.
Whiosek ten skladany jest na urzedowym formularzu, ktéry dostepny jest w siedzibie sadu,
jak réwniez na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wniosek powinien zo-
sta¢ ztozony w terminie 7 dni od powotania fundacji w akcie notarialnym. Wniosek podlega
oplacie w wysokosci 250 zi, a jezeli fundacja ma prowadzi¢ dzialalnos$¢ gospodarcza - w wy-
sokosci 500 zt. W tym drugim przypadku, konieczne jest uiszczenie dodatkowo optaty 100
71 za ogloszenie w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym.

Fundacja uzyskuje osobowos$¢ prawng po dokonaniu jej wpisu do rejestru. Informacja o wpi-
sie przesylana jest przez sad rejestrowy na wskazany we wniosku adres korespondencyjny.

b) Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoScia

Sposéb powotywania spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig reguluja przepisy Kodeksu
spotek handlowych. Wymogi dla powstania sp6tki okresla art. 163 k.s.h., ktéry wskazuje na
konieczno$¢ zawarcia umowy spéiki, wniesienia przez wspdélnikéw wktadéw na pokrycie
catego kapitalu zakladowego, wyboru zarzadu i organéw kontrolnych oraz dokonania wpisu
do rejestru.

Podstawga dla powotania sp6tki jest zawarcie stosownej umowy, co musi nastapi¢ w formie
aktu notarialnego pod rygorem niewaznosci. Dla potrzeb niniejszego pracowania pominie-
ta jest kwestia mozliwosci powotania spo6tki przy wykorzystaniu wzorca umowy poprzez
system teleinformatyczny. Z uwagi na istote partnerstwa pominiete sa takze zagadnienia
powolywania sp6tki jednoosobowej. Postanowienia umowy spétki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig zawarte sg w art. 157 § 1 k.s.h. Nalezg do nich uregulowania w zakresie firmy
i siedziby spoélki, przedmiotu jej dziatalnosci, wysokosci kapitatu zaktadowego, okreslenia
dopuszczalnosci posiadania przez wspélnikéow wiecej niz jednego udziaty, liczbe i wartosé
nominalng udzialéw objetych przez poszczegdlnych wspélnikéw, czas trwania spotki - je-
zeli jest oznaczony. Nalezy zauwazy¢, ze poszczegdlne przepisy kodeksu regulujace funk-
cjonowanie spo6tki odwotuja sie do mozliwosci uregulowania okreslonych kwestii w tresci
umowy. Takie postanowienia nie sg obligatoryjne dla waznosci umowy, ale wptywajg na
ksztalt i sposéb funkcjonowania sp6tki. Z uwagi na powyzsze, rekomendowane jest skorzy-
stanie przy przygotowywaniu umowy spo6tki z fachowej pomocy prawnej. Z chwila zawarcia
umowy powstaje spétka z ograniczong odpowiedzialnosciag w organizacji. Jest ona odreb-
nym podmiotem prawa, ale pozbawionym osobowosci prawnej. Reprezentowana jest przez
zarzad lub petnomocnika ustanowionego jednogtosng uchwalg wspdélnikow.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9) lit. f) ustawy o samorzadzie
gminnym, tworzenie i przystegpowanie do spélek przez gmine stanowi wylaczna kompeten-
cje rady gminy, ktéra musi podjaé w tym zakresie stosowna uchwale. Problematyka dopusz-
czalnosci udziatu gminy w spéltce, ktéra ma stanowic¢ formalno-prawng podstawe dziatania
partnerstwa lokalnego, zostala oméwiona we wczesniejszej czesci niniejszego opracowania,
w nawigzaniu do uregulowan zawartych w ustawie o gospodarce komunalne;j.

Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sagdowe-
go przez sad rejestrowy wlasciwy miejscowo dla siedziby sp6tki. Nastepuje on na podstawie
whniosku, ktéry skladany jest przez zarzad. Wniosek sktadany jest na urzedowym formula-
rzu i musi zosta¢ podpisany przez wszystkich cztonkéw zarzadu. Zatgcznikami do wniosku
jest umowa spotki, oswiadczenie o wniesieniu w cato$ci wkitadéw na pokrycie kapitatu za-
ktadowego, uchwaty o powotaniu os6b do organéw spéiki - jezeli nie wynika ono z tresci sa-
mej umowy. Ponadto konieczne jest zlozenie wzoréw podpiséw cztonkéw zarzadu, a takze
wnioskéw o nadanie numeru NIP oraz REGON. Wniosek podlega optacie w wysokosci 500
71 oraz dodatkowo konieczne jest optacenie ogloszenia w Monitorze Sagdowym i Gospodar-
czym w wysokosci 100 zt.

Spétka uzyskuje osobowos¢ prawng z chwilg wpisu do rejestru. O dokonanym wpisie zawia-
damia sad rejestrowy na podany we wniosku adres korespondencyjny.

1 Raport z fazy diagnozy. Kondycja i dobre praktyki pomocy ludziom bezdomnym w szeéciu obszarach:
streetworking, praca socjalna, mieszkalnictwo i pomoc dorazna, partnerstwa lokalne, zdrowie, zatrudnienie
i edukacja, red. Rafat Stenka, Gdarnisk 2011, s. 32.
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Projekt systemowy ,,[worzenie i rozwijanie standardéw ustug pomocy i integraciji
spotecznej” zadanie nr 4 w zakresie standaryzacji pracy z bezdomnymi w tym:
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